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Vorwort

Eine Gefahr die nicht erkannt wird,
kann nicht bekampft werden.

Jede Partei strebt nach der absoluten Mehrheit, doch die ist nicht erreichbar, wenn die
Fakten der Gesellschaft nicht erfasst oder durch die herrschende Ideologie verschleiert
werden. Jedes Volk hat eine Ideologie, die als solche jedoch nicht wahrgenommen wird.
Es werden nur die Weltanschauungen fremder Lander gesehen und weil sie von der
eigenen abweichen und zur Begriindung der eigenen Ideologie genutzt.

Die Partei, die als erste erkennt, wie der wirtschaftlichen Fehlentwicklung begegnet
werden kann, erhilt auch die absolute Mehrheit. Denn das bedeutet, der unteren
Gesellschaftshailfte das zu geben, was ihnen mit dem gesellschaftlichen Ziele der
Nachkriegszeit versprochen wurde und die bestehende Ideologie so zu reformieren,
dass diese Anderungen moglich werden.

So hat die wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands (und der westlichen Welt) ab der
Nachkriegszeit durch eine langsame Verdanderung der Bedingungen fiir die Bevolkerung
zu einer Teilung der Gesellschaft gefiihrt, die auf der einen Seite eine wohlhabende und
auf der anderen Seite eine von Armut bedrohte hervorgebracht hat. Die Auswirkungen
werden immer bedrohlicher.

Die Stiirmung des Capitols in Washington, der Versuch einer Besetzung des Reichstages
in Berlin und das Entstehen rechtspopulistischer Partien bedrohen die Demokratie. Sie
sind die Zeichen, dass die Bevolkerung einerseits den politischen Parteien misstraut und
andererseits keine Erklarung fiir die realen Verdanderungen findet, die leider auch nicht
in der Presse erwahnt werden. Nur Wenige aus der unteren Bevolkerungshalfte lesen
Beitrage aus dem Ausland, welche auch Beitrage bringen, die zur Aufklarung beitragen
konnen. Wir alle lesen Zeitungen und horen Nachrichten, doch in der Regel kdnnen diese
Mitteilungen nicht zu einer Einheit zusammengefiigt werden, da nicht vollwertig
berichtet wird und einige Teile bereits vergessen wurden, wenn die niachste Information
kommt. Dieses Buch versucht, den Zusammenhang des inldndischen Ideologiebereichs
mit den wirtschaftlichen Konsequenzen sichtbar zu machen.

Die verheerenden Auswirkungen auf die untere Gesellschaftshalfte wurden durch drei
wichtige Verdnderungen in der Wirtschaftspolitik der Nachkriegszeit verursacht:

 Die Verlagerung der Steuern von der oberen Bevolkerungshalfte auf die untere.

« Die Privatisierung offentlicher Unternehmen mit Verlagerung der Gewinne dieser
Unternehmen vom Staat zu den Privaten verbunden mit einer Geldschwemme bei der
oberen Bevolkerungshalfte und einer Investitionskrise des Staates wegen fehlender
Mittel, die somit auch nicht zur Beschaffung von Arbeitsplatzen beitragen konnen.

* Die Deindustrialisierung Deutschlands (inklusive aller westlichen Hochpreislander)
durch die Oligarchie der WTO.



Der dritte Punkt ist meist in der Gesellschaft unbekannt und doch hat er den gréfdten
Einfluss. Der nationale Staat hat mit der Entstehung von libergeordneten Organisationen
(UN, EU, WTO) Macht an diese abgetreten. Dies gilt insbesondere dort, wo politische
Institutionen jenseits des Staats mit der Mehrheit ihrer Mitglieder entscheiden kénnen -
wo neben rein intergouvernementalen Verfahren also auch supranationale Verfahren
der Entscheidungsfindung existieren. Dabei stellt sich die Frage der Legitimitat und der
Demokratie fiir diese Entscheidungen. Dieses Problem dufdert sich besonders in den
Regeln der WTO.

In diesem Buch wird der Begriff »Neoliberalismus« haufig verwendet. Obwohl er
allgemein sehr breit verwendet wird, ist bezliglich der Abgrenzungen zu wirtschafts-
und gesellschaftspolitischen Schulen strittig.

Er bezeichnet hier eine Neubelebung wirtschaftsliberaler Ideen, die die von 1950 bis
1982 vorherrschenden keynesianischen Ideen ersetzten.

Im Neoliberalismus wird eine freiheitliche, marktwirtschaftliche Wirtschaftsordnung
angestrebt, bei der sich der Staat mit Regeln auf ein Minimum beschranken soll. Auch
wird dem Staat unterstellt, dass er nicht zur Fiihrung von Unternehmen geeignet ist und
diese deshalb privatisiert werden miissen. Von den Vertretern des Neoliberalismus wird
der Begriff als linker Kampfbegriff angesehen. Die Griinen bezeichnen ihn als
ungeregelten Kapitalismus.

Nach Joseph Stiglitz ist Neoliberalismus gegeben, wenn eine Kombination dieser drei
Elemente vorhanden ist: Riickfiihrung der Staatsquote, Privatisierung ehemals
staatlicher Aufgaben und Deregulierung des Kapitalverkehrs. Dies trifft auf Deutschland
ab 1982 zu.

Die historische Erfahrungen verpflichten uns eine zeitgemafie 6konomische Synthese zu
finden, die den widerstreitenden Elementen der menschlichen Natur gerecht wird und
das Streben nach dem eigenen Vorteil (Adam Schmith) mit dem Wunsch nach einem
gedeihlichen Gemeinwesen (Karl Marx) verkniipft. Nur dann kann Eigennutz
Gemeinnutz schaffen. Die gemeinsame Setzung von Regeln hat Jean Jacques Rousseau so
beschrieben: »Solange die Biirger nur solchen Regelungen unterliegen, denen sie selbst
zugestimmt haben oder denen sie sich aus freier und verniinftiger Einsicht zustimmen
konnten, gehorchen sie niemand anderem als ihrem eigenen Willen.

Regionale Ordnungen sind daher verpflichtet, ihre Wohlfahrt nicht nur sozial, sondern
uneingeschrankt sozial und 6kologisch zu definieren.«!

Die Zielrichtung der Griinen wird damit bestatigt.

Anmerkungen zur Version

Angesichts der kommenden Wahlen mochte ich dieses Buch als eBook in PDF-Form
moglichst frith zur Verfiigung stellen, bevor es auch als Print-Version erscheint. Nicht alle
Kapitel sind aus zeitlichen Griinden vollstindig abgeschlossen. Daher wird es weitere
Versionen geben. Wer der Ansicht ist, dass einige Aspekte nicht geniigend berticksichtigt
wurden, kann mir gerne schreiben. Wenn moglich, werde ich diese mit einbeziehen.

Peter Thurnhofer

1Vgl. (Zeitler, 2006), S.36-37
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Kapitel 1:

Wie griine Ziele verwirklicht werden konnen
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Grine Ziele

Jeder, der sich fiir griine Politik einsetzt, kennt auch deren Ziele. Doch fiir die Mehrheit
der Bevolkerung ist das nicht so offensichtlich. Eine umfassende Ubersicht iiber die Ziele
ergibt der »Programmentwurf zur Bundestagswahl 2021« auf 136 Seiten.?

Zweifellos ist es ein Verdienst der Griinen, auf die o6kologischen Probleme dieser
Gesellschaft aufmerksam gemacht zu haben. Dieser Aufstieg im Parlament hat lange
gedauert und doch reicht es nicht, ohne einen Koalitionspartner das Konzept umzusetzen.
Zwei Gruppen in der Bevélkerung lassen daher eine Umsetzung unwahrscheinlich
werden, sofern nicht entsprechend agiert wird:

1.

Knapp ein Viertel der Bevolkerung hat ganz andere Probleme und wird sich fiir diese
Ziele nicht begeistern konnen, solange diese nicht behoben sind. Dabei handelt es sich
um die untere abgehdngte Bevolkerungsschicht. Auch wenn von den Griinen soziale
und wirtschaftliche Ziele angedacht sind, gibt dazu im Programmentwurf zur
Bundestagswahl 2021 lediglich einen Rahmen, jedoch keine Antworten, wie diese
neue Sozial-Okologische Marktwirtschaft aussehen (Griine, 2021)und funktionieren
soll.

Der Fokus liegt eindeutig auf griinen Zielen, doch fiir die untere Halfte der Gesellschaft
sehen die Ziele ganz einfach aus:

e Einen sicheren Arbeitsplatz, der es ermdoglicht im Wohlstand zu leben
¢ und eine Teilhabe am Vermdégen der Volkswirtschaft zu erwerben, mit der alle
Altersprobleme abgesichert sind.

Im Konzept 2021 der Griinen werden die wichtigsten Punkte von Merkur 3so gesehen:

e Fiir den wirtschaftlichen Aufbruch fiir das laufende Jahrzehnt ein Investi-
tionsprogramm von jahrlich 50 Milliarden Euro zusatzlich

Beim Klimaschutz das Ziel, bis 2030 statt 55 Prozent an CO2-Reduktion 70 Prozent
zu schaffen

Die Erhohung des CO2-Preises auf 60 Euro auf 2023 vorziehen

Um die Einnahmen aus dem CO2-Preis direkt an die Biirger zuriickzugeben, die
EEG-Umlage senken und ein Energiegeld fiir jeden Biirger einfiihren
Gutverdienende stirker besteuern: Eine Vermogensteuer ab zwei Millionen Euro
pro Person, die ein Prozent jahrlich betragt

Bei der Einkommensteuer ab einem Einkommen von 100.000 Euro fiir
Alleinstehende und 200.000 Euro fiir Paare eine neue Stufe mit einem Steuersatz
von 45 Prozent einzufiihren - ab 250.000 beziehungsweise 500.000 Euro von 48
Prozent

Ab 2030 nur noch emissionsfreie Autos neu zulassen

Kurzstreckenfliige bis 2030 tiberfliissig machen - durch massiven Ausbau der Bahn

2 (Griine, 2021)
3 Franziska Schwarz, 21.3.2021, Merkur, Griine l6sen mit Wahlprogramm heftige Reaktionen aus
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e Das bisherige Hartz-IV-System soll nach dem Willen der Grinen durch eine
Garantiesicherung ersetzt werden, die auf die bisherigen Sanktionen verzichtet.
Zudem wollen die Griinen die bisherigen Leistungen fiir Kinder zu einer
Kindergrundsicherung zusammenfassen.

Von den Grinen wird nicht gesehen, dass es nicht gentigt neue Arbeitsplitze zu
schaffen, wenn nicht gleichzeitig verhindert wird, dass diese durch supranationale
Organisationen (WTO) nicht wieder abgebaut werden.

Das Prinzip Arbeitspldtze zu schaffen, und diese iiber Schulden zu finanzieren hat
versagt. Es wurden standig neue Arbeitsplatze geschaffen, doch der Abbau durch den
Verdrangungswettbewerb war starker.

Nur eine Re-Industrialisierung kann der unteren Gesellschaftshalfte zur Erreichung
ihrer Ziele verhelfen, doch dazu bendétigt es auch die Hilfe der zweiten Gruppe. Mit der
Gewinnung dieser Gruppen konnte sich die Zustimmung fiir griine Ziele verdoppeln.

2. Die weitaus grofiere Gruppe in der Bevdlkerung ist beeinflusst durch die in allen
Medien verbreitete »neoliberale Ideologie«*. Sie stellt auch die Mehrheit im
Parlament. Die 1982 gednderte Wirtschaftspolitik von einer Wohlstandszielsetzung
zu einer Sozialsetzung, Schwachung des Staates und Zielsetzungen, die nur durch
Gewinne bestimmt sind, wird auch von den Griinen gesehen:

»Die enormen Wohlstandsgewinne kommen bei zu vielen nicht an und die
Ungleichheit nimmt zu. Globale Konzerne, die sich nationaler Rechtsetzung entziehen,
und Finanzmarkte, die an Stelle demokratischer Politik entscheiden, unter welchen
Bedingungen wir Menschen leben. Das alles hohlt nicht nur die Grundlagen des
gemeinschaftlichen Zusammenlebens aus und gefahrdet bei uns und in vielen anderen
Landern immer starker das Vertrauen in demokratische Politik. [...].

Konzepten wie >Wachstums, >Effizienz¢, sWettbewerb« und >Innovation«< wird derzeit
ein Selbstzweck zugestanden, anstatt sie als das zu betrachten, was sie sein sollten:
Mittel zur Erreichung von Wohlstand und Lebensqualitat innerhalb der planetaren
Grenzen.«®

Ein entscheidender Faktor ist die WTO, die sich unbemerkt von der Offentlichkeit in
wirtschaftlichen Fragen zu einer Weltregierung entwickelt hat. Die Regelungen der
WTO sind unmittelbar Grundlagen fir in der EU und den einzelnen Mitgliedstaaten
geschaffene Gesetze ohne Mitsprache der Parlamente. »Der globale Wettbewerb
verursacht ein ganzes Biindel externer sozialer und 6kologischer Kosten, die als Folge
niedriger Lohne, schlechter Arbeitsbedingungen und hoher Arbeitslosigkeit, durch
Vernachldssigung der staatlichen Daseinsvorsorge sowie durch unzureichende
Standards aller Arten entstehen. All diese Kosten werden, weil sie weder in den
Preiskalkulationen der Unternehmen noch in die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen eingehen, in unbekannter Hohe der Allgemeinheit und
zukiinftigen Generationen aufgebiirdet und erfiillen damit den Tatbestand staatlich
geduldeter oder geforderter Preisdriickerei [Dumping bzw.
Verdrangungswettbewerb]. [...].

Eine okonomische Todsiinde der WTO besteht iiberdies darin, dass sie die Ursachen
hoher Produktivitdt, die zum Einen in natiirlichen landestypischen Vorteilen, zum

4 Ausfiihrlich (Horn, 2020) Abschnitt: Es begann mit dem Neoliberalismus
5 (Griinen B. d., WKF Wirtschaft, Klima, Finanzen, 2019), Zeile 13ff
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Anderen in bewusst niedrig gehaltenen Sozial- und Umweltstandards und
manipulierten Wechselkursen begriindet sind, in einen Topf wirft und allesamt zu
snatiirlichen« Preisvorteilen erklart. Diese Todsiinde ist, wie nicht anders zu erwarten,
Ausdruck industrieller und finanzwirtschaftlicher Interessen, wie sie sich in der WTO
manifestieren.«®

Doch die Gewinnung von Zustimmung fiir die griinen Ziele hangt davon ab, ob diese Ziele
Gewinne erwirtschaften. Gibt es diese Gewinne nicht, fallen die griinen Ziele unter den
Tisch. Eine Koalition mit dieser Gruppe fiihrt zu einer Auslaugung der politischen Ziele
der Grinen und wirde sehr wahrscheinlich genauso verlaufen wie in der Grofden
Koalition mit dem Schicksal der SPD. Nur neoliberale Gewinnziele werden verwirklicht.
Ziele, die Subventionen oder grofde Anlaufkosten erfordern, werden nicht ausgefiihrt. Die
Anhanger werden enttduscht und wenden sich von der Partei ab. Am Ende gibt es sie nicht
mehr.

Worauf kommt es also bei der Umsetzung der Ziele der Griinen an? Die gesamte
Bevolkerung muss in die Zielsetzung eingebunden werden und das erfordert eine bessere
soziale Landschaft und eine andere Wirtschaftspolitik als heute. Als Orientierung kénnen
eher die Ziele der Bundesrepublik von 1950 bis 1982 mit einigen Anderung angenommen
werden. Das setzt voraus, zu erkennen, was denn in unserer hochgelobten
Wohlstandsgesellschaft, bei der nur die Halfte im Wohlstand lebt, falsch gelaufen ist.

Verschenktes Wahlpotenzial in der unteren
Gesellschaftshalfte

Diese Gruppe bildet die unterste Gesellschaftshalfte ab, die von der
Wohlstandsentwicklung abgehangt wurde. Ihre Sorgen, frither vertreten durch die SPD,
sollen nun durch Protestparteien, wie die AFD (12,6 % Bundestagswahl 2017) wahr-
genommen werden oder sie sind so entmutigt, dass sie zu den Nichtwahler zdhlen (24,4 %
Bundestagswahl 2017). Bei einer Wahlbeteiligung von 75,6 % diirfte man davon
ausgehen, dass rund 16 % der Nichtwahler auch wahlen wiirden, wenn sie ihre Ziele von
einer politischen Partei verwirklicht sehen wiirden. Wie viel sich von diesen Wahlern in
der unteren Gesellschaftshalfte befinden lasst sich schwer abschatzen, doch mit einer
guten Politik fiir diese Gruppe, diirften Stimmengewinne bis zu 20 % maglich sein.

Als die Bundesrepublik Deutschland 1950 ihre sozial- und wirtschaftspolitischen Ziele
formulierte, wurde an eine Wohlstandsgesellschaft gedacht, wobei jeder Birger
Vermogen erwerben sollte, welches jedem Biirger eine Absicherung bis zu seinem Tode
erlauben sollte. Staatliche Unternehmen wurden privatisiert und als Volksaktien
angeboten (VW 1961, VEBA 1965). Auch an eine Mitarbeiterbeteiligung wurde gedacht,
doch auch diese Mafdnahme setzte sich nicht richtig durch.

Laut nachfolgender Abbildung 1 haben 50 % der der Bevolkerung iiber mehrere Jahre
Einkommensverluste erlitten, die nicht nur die untere Wohlstandsgrenze unterschritten
haben, sondern direkt in die Armut fiihrten.

6 (Zeitler, 2006), S. 109
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»Wahrend sich das mittlere Einkommen zwischen 1999 und 2014 nur um ungefahr 2,5
Prozent erhoht hat, von gut 19.300 auf gut 19.800 Euro, hat das obere Zehntel in diesem
Zeitraum real um ungefahr 17 Prozent zugelegt, das untere Zehntel dagegen real ungefahr
14 Prozent verloren. Die Kluft zwischen diesen beiden Einkommensgruppen ist binnen
eineinhalb Jahrzehnten um knapp ein Drittel gewachsen. Nimmt man wie tiblich das Jahr
1991 als Ausgangspunkt, fallt die Differenz sogar noch gréfler aus. Zwar hat das untere
Zehntel dann »nur« noch einen Verlust von 8 Prozent zu verzeichnen, der Zugewinn des
oberen Zehntels liegt mit circa 27 Prozent dafiir aber auch deutlich héher.«”

Veranderungsraten der realen Durchschnittseinkommen (netto) verschiedener
Einkommensgruppen, 2000 bis 2009

Prozent

Einkommensgruppe

Nettodquivalenzeinkommen von Haushalten gemaB modifizierter OECD-Skala. Datenquelle: Sozio-oek risches Panel (2011), eigene Berechnungen.

Abbildung 1: Veranderungsraten der realen Durchschnittseinkommen (netto)
verschiedener Einkommensgruppen, 2000 bis 2009

Quelle: Christina Anselmann und Hagen Krdamer, 9.2012, Wiso direkt, http://library.fes.de/pdf-
files/wiso/09319.pdf, Abb. 1

Zusammen mit der neoliberalen Privatisierungspolitik und der Agenda 2010 und Harz IV
ist der untere Teil der Gesellschaft in eine hoffnungslose Situation gefiihrt worden:

18,5 Millionen Biirger leben in prekdren Arbeitsverhaltnissen oder in Armut.

Auch wenn die Zahlen teilweise geschatzt sind und manchmal die Zusammenhdnge
schwer zu ermitteln sind, ob z. B. eine Untergruppe an einer anderen Stelle erfasst ist oder
nicht, so bietet sich doch eine eindeutige Ubersicht iiber die Verschlechterung der
finanziellen Situation der armeren Bevolkerungsschicht.

Die Anzahl der Personen, die sich in einer prekiren Lage befinden, kdnnen wir wie folgt
zu 13,5 Millionen zusammenfassen:

3.500.000 Arbeitslose

8.000.000 atypisch Beschaftige und Niedriglohner,

430.000 Scheinselbststandige

Zusatzlich die unterhalb der Armutsgefahrdungsgrenze lebenden mit 5,6 Millionen:
2.700.000 Personen unter 18 Jahren

2.900.000 Rentner, bei Annahme von insgesamt 21 Millionen Rentnern

Zusatzlich Hilfsbediirftige mit ca. 580.000:

7 (Hartmann, 2018), S. 120
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860.000 Wohnungslose / Obdachlose,
84.000 Inobhutnahmen von Kindern aus gefahrdeten Familien.8

Grob gesehen lebten bis vor der Corona-Krise ca. 18,5 Millionen, also knapp ein Viertel
der Bevolkerung, in gefadhrdeten oder unsicheren Verhaltnissen und haben keinen Anteil
am Wachstum und Wohlstand des Landes.

Durchschnittlich ist in Deutschland von 1995 bis 2015 ein neues Vermogen von 87.500
Euro pro Person entstanden. Das Goldene Zeitalter ist noch lange nicht vorbei. Doch rund
20 Millionen der Bevolkerung hatten daran keinen Anteil. Im Gegenteil, ihre finanzielle
Situation hat sich verschlechtert.

Wie arm grofde Teile der Bevolkerung inzwischen geworden sind, wird aus einem Spiegel-
Bericht ersichtlich. Strom ist die Grundlage fiir Licht, Heizung, Warmwasser, Kiihlschrank,
Telefon und Internet, sofern diese Gerate daftir zur Verfiigung stehen. Im Jahr 2019 (vor
der Corona-Krise) wurden Strom-Sperrandrohungen an 4,75 Millionen Haushalte
verschickt. Diese kdnnen vorgenommen werden, wenn der Haushalt mit mindestens 100
Euro in Verzug ist. Auch wenn am Ende nur 289.000 Haushalten der Strom wirklich
abgestellt wurde.?

Die Zahl der privaten Haushalte stieg zwischen den Jahren 2000 und 2019 um 10,1 % auf
41,5 Millionen (Mio.), wobei die mittlere Haushaltsgrofde auf 2,0 Personen pro Haushalt
sank. Daraus lasst sich ableiten, dass insgesamt 9,5 Millionen Personen und bei einer
Bevolkerung von 83,2 Millionen (Mio.) Menschen in Deutschland (Stichtag (31.12.2019)
somit 11,3 % der Bevolkerung davon betroffen waren.

Auch die Anzahl der Tafeln von 1993 bis 2017 auf 941, die fiir diese Gruppe eine grofe
Hilfe bei der Lebensmittelversorgung darstellt, weist in die gleiche Richtung einer
zunehmenden Verarmung der Gesellschaft.

Angesichts eines enormen Vermoégenswachstums von 50 Milliarden Euro in 1950 auf
15.373 Milliarden Euro in 2017 (siehe Abbildung 25: Entwicklung des Privatvermdégens von
1999 bis 2017 Deutschland) von denen 40 % der Bevolkerung keinen Anteil hatten, dafiir
aber mit ihrer Arbeitskraft zum Ergebnis beigetragen haben, stellt sich die Frage, warum
diese Arbeit so gering bewertet wird. Gesellschaftliche Teilhabe kann nicht nur als
soziokulturelles Existenzminimum gesehen werden. Uber den substanziellen Bedarf von
Ernahrung, Miete und Bedarfsartikel gibt es weitere Indikatoren, die fiir eine
Wohlfahrtsgesellschaft erforderlich sind. Dazu gehort die Verwirklichung einer
menschenwiirdigen Lebensfiihrung.

»Sen und Nussbaum schlagen vor, Fahigkeiten beziehungsweise Verwirklichungschancen
zur Bemessungsgrundlage menschlichen Elends und Wohlergehens zu machen. Normativ
besonders ambitioniert, verkniipft Nussbaums Ansatz mit der menschlichen Wiirde ein
Anrecht aller Menschen auf soziale Teilhabe, die ein menschenwiirdiges Leben
ermoglicht. [19]. Andererseits sieht sie jeden Staat in der Pflicht, fiir die Entwicklung und
den Erhalt dieser Fahigkeiten seiner Biirgerinnen und Biirger bis zu einem Schwellenwert
zu sorgen, wobei reichere den &rmeren Staaten helfen sollen. [11]. Als zentral stuft sie zehn

8 Vgl. (Thurnhofer, 2019), Die Ergebnisse der neoliberalen Privatisierungspolitik, S. 17 7ff.
9 Vgl. (Spiegel, Armut in Deutschland, 2020)
10 Vgl. (Nussbaum M. C., Women and Human Development, 2000), S. 73ff.
11 Vgl. (Nussbaum M. C., Frontiers of Justice: Disability, Nationality, Species Membership, 2006), S.53;
(Nussbaum M. C., 2011), S. 24, 63f.
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Fahigkeiten ein, und zwar, ein Leben von normaler Dauer zu fiihren, bei Gesundheit zu
sein, korperliche Integritdt zu wahren, die Sinne, das Denken und Gefiihle zu entwickeln,
eine Vorstellung des Guten zu entwerfen, mit anderen und fiir andere zu leben,
Selbstachtung zu entwickeln, an nicht menschlichen Lebewesen Anteil zu nehmen und
politisch zu partizipieren.«12

Wie wenig diese Grundsdtze in unserer Gesellschaft gelten, zeigt, wie der viel
beschworene Wohlstand in unserer Gesellschaft wirklich aussieht.

Aber nicht nur auf der Einkommensseite der unteren Halfte der Bevolkerung gibt es grofde
Probleme. Im Falle von Krankheit und Pflege konnen die entstehenden Kosten nicht
gedeckt werden bzw. die Behandlung nicht oder unzureichend durchgefiihrt werden.
Gerade in der Corona-Krise zeigt sich der Pflegenotstand ganz offen und wird erstmals
systemrelevant eingestuft.

»Wahrend es in Deutschland zurzeit etwa 2,5 Millionen Pflegebediirftige gibt, wird deren
Zahl fir das Jahr 2030 auf 3,3 Millionen und fiir 2050 auf 5,3 Millionen geschatzt. Fir
diesen Bedarf wird es viel zu wenige Pflegekrafte geben, das steht fest. Die Zahl der dann
fehlenden Pflegekrafte wird auf mindestens 200 000 geschatzt. [...].

Noch vor 25 Jahren versorgten 420 000 Pflegekraften etwa 14 Millionen »Falle« also
Kranke. Heute sind es nur noch 320 000 Pflegekrafte, die 19 Millionen Kranke versorgen.
Im gleichen Zeitraum hat sich die durchschnittliche Liegezeit von vierzehn auf sieben
Tage halbiert. Damit hat sich die Fallzahl pro Pflegeperson mehr als verdoppelt.
Deutlicher kann man Arbeitshetze, Uberlastung und vorhersehbaren Burnout nicht in
Zahlen fassen.«13

Einen guten Uberblick, iiber die soziale gesellschaftliche Entwicklung in Deutschland
findet sich auch bei Zeitler.1#

Wenn die Griinen mit ihrer Politik Erfolg haben wollen, dann diirfen sie diesen Teil der
Gesellschaft nicht vergessen.

Das bedeutet, dass sie sich nicht nur um griine Ziele kiimmern miissen, sondern
besonders wirtschaftliche Anderung als Basis ihrer Ziele in den Vordergrund stellen
sollten.

Diese wirtschaftliche Anderung kann nur in der Beendigung der neoliberalen
Wirtschaftspolitik (von den Griinen als »ungeregelten Kapitalismus« bezeichnet)
bestehen.

Bevor auf eine Losung eingegangen werden kann, muss daher die Argumentation des
Neoliberalismus beleuchtet werden, die zu dieser oben genannte Entwicklung gefiihrt hat.

Doch das alles kann nur durchgefiihrt werden, wenn auch das notwendige Kapital zur
Umsetzung dieser Ziele zur Verfligung steht. Dieses Kapital muss in einer Form zur
Verfiigung gestellt werden, die weder zu einem Staatskapitalismus noch zum Sozialismus
fiihrt. Moglich ist das durch einfache und gerechtere Anpassungen des bestehenden
Systems. Die Losungen werden in den nachfolgenden Kapiteln besprochen.

12 (Brune)
13 (Hontschik, 2019), Kapitel: Totalschaden
14 Siehe auch (Zeitler, 2006), S. 54-60
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Verschenktes Wahlpotenzial durch Adaption einer
arbeitnehmerfeindlichen Ideologie

»Der Neoliberalismus beférdert den Glauben an einen auf weltweiten Freihandel und
Kapitalmobilitadt gestiitzten Marktwettbewerb, flankiert durch einen marktfreundlichen,
begrenzten Staat, der Arbeitsmarktflexibilitit fordert, die Abhédngigkeit von
Wohlfahrtsleistungen zu reduzieren versucht und die Bereitstellung o6ffentlicher Giiter
kommerzialisiert. Die Losungen eines solchen Neoliberalismus lauten: Liberalisierung,
Privatisierung, Deregulierung und eine Delegation an nicht demokratisch kontrollierte
Institutionen, wie z. B. >»unabhéngige« Regulierungsstellen oder Zentralbanken. Wichtige
Kriterien sind individuelle Verantwortlichkeit, Wettbewerb und die zentrale Rolle der
Marktallokation. Das neoliberale Mantra prasentiert den Staat als ein bestdndiges
Problem und den Markt als die Losung [...] trotz der Tatsache, dass die Markte und nicht
der Staat fiir die Krise verantwortlich waren.«15

Die Zerrissenheit des Staates durch zwei gegenlaufige
Wirtschaftstheorien

»Vor tiber 250 Jahren schrieb Adam Smith im Zusammenhang mit seiner These der
»unsichtbaren Hand¢, wenn kapitalistische Markte sich selbst liberlassen blieben, wiirden
sie sich selbst regulieren; der Staat solle sich darauf beschranken, die grundlegende
Infrastruktur zu schaffen (Schulen, Krankenhduser, Straflen) und dafiir zu sorgen, dass
Privateigentum und »Vertrauen« (ein Moralkodex) zwischen den Akteuren bewahrt und
geschiitzt wiirden (Smith 1974 [1776]). [...].

John Maynard Keynes glaubte, kapitalistische Markte brauchten unabhdngig von ihrem
Ursprung bestdndige Regulierung, weil der Kapitalismus seinem Wesen nach instabil sei.
Keynes vertrat die Auffassung, die Stabilitat des Kapitalismus hdnge davon ab, dass alle
vier Ausgabenkategorien (die gesamtwirtschaftliche Nachfrage) beim BIP im
Gleichgewicht gehalten wiirden:

die Investitionen von Unternehmen,

die Investitionen des Staates,

die Ausgaben der Konsumenten und

der Exportiiberschuss.

[...]-

Nach dieser Sicht fiihrt die Unsicherheit zu einem stindigen Wechsel von Phasen der
Uber- oder der Unterinvestition, was schwere Fluktuationen in der Wirtschaft verursacht,
die durch den Multiplikatoreffekt noch verstirkt werden. Keynes zufolge miissen die
privaten Investitionen andauernd durch Staatsausgaben ausbalanciert werden, sonst
werden Riickgdnge bei Konsum und Investitionen zu Marktzusammenbriichen und
Wirtschaftskrisen fiihren. Sie waren tatsachlich an der Tagesordnung, bevor Keynes’
Gedanken Einzug in die Wirtschaftspolitik nach dem Zweiten Weltkrieg hielten.«16

15 (Schmidt, 2013)
16 (Mazzucato, 2014), Pos. 584 ff.
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»Nach einer kurzen Bliitezeit in den sechziger und siebziger-Jahren des 20. Jahrhunderts
erlebte die Politische Okonomie in der Bundesrepublik einen gravierenden Terrain- und
Niveauverlust. Wie nirgends sonst auf der Welt beherrscht seither das Einheitsdenken
der neokonservativen und neoliberalen Orthodoxie die Lehrstiihle, Medienredaktionen,
dominiert die gesellschaftliche Debatte und bestimmt die gesellschaftspolitischen
Weichenstellungen. Selbst ein sehr gemafdigter Keynesianismus wird in der
Bundesrepublik mittlerweile nur noch als Kuriosum belachelt.«17

Wie der Neoliberalismus ein Erstarken sozialer Parteien
verhindert

Die Probleme der zweiten Gruppe bei der Hinderung der Griinen an Stimmenzugewinnen
bestehen in der ideologischen Ausrichtung, die Westeuropa seit Ende der 70er-Jahre
erfahren hat. Diese Gruppe liberwiegt mit einem Anteil von zweidrittel in der
Bevolkerung und hat auch einen starken Anteil innerhalb der Griinen. Die Ausrichtung
der SPD an der Ideologie der Konservativen hat die SPD so weit dezimiert, dass sie kaum
noch wahrgenommen wird. Auch den Griinen droht das gleiche Schicksal und zwar aus
zwei Grinden.

Der erste Grund ist, wie noch weiter zu zeigen sein wird, dass die Ziele, die die Griinen
anstreben, meist von den Konservativen nicht geteilt werden, da sie iiberwiegend keine
Gewinne erzielen und damit fiir Konservative uninteressant sind. Viele Ziele der Griinen
bendétigen staatliche Mittel fiir Investitionen oder Subventionen. Eine Koalition mit den
Konservativen lauft auf Ziele hinaus, die Gewinne erwirtschaften, und die anderen Ziele
werden blockiert. Am Ende passiert es wie bei der SPD. Die Wahler wenden sich ab, weil
die Versprechungen nicht gehalten werden. Die Partei versinkt in Bedeutungslosigkeit.
Der zweite Grund ist, dass diese Entwicklung schon friih in der Partei erkannt wird und
bevor sich Wahler abwenden, die Partei zersplittert. Bevor es zu einer
Regierungsbeteiligung der Grinen auf Bundesebene kommt, geht es schon dem
Untergang entgegen. Diese Entwicklung scheint schon begonnen zu haben.

Wie die FAZ berichtete, sei aus der auflerparlamentarischen »Fridays for Future«
Bewegung in Baden-Wiirttemberg eine Partei geworden, die »Klimaliste Baden-
Wiirttemberg«. Diese Partei entwickele sich zu einer gefahrlichen Konkurrenz von links,
da es Uber den konservativen Kurs des griinen Ministerprasidenten Winfried
Kretschmann Unbehagen der griinen Basis oder in der Landtagsfraktion gab.18

Der Neoliberalismus hat sich soweit in die Gesellschaft eingebracht, dass er kaum noch
als solcher erkannt wird. Die Folgen sind sichtbar, werden aber nicht dieser Ideologie
zugeordnet. Daher ist es erforderlich, mit einem separaten Abschnitt den Einfluss und die
Wirkungsweise dieser Ideologie deutlicher zu machen.

»Fur die okonomische Wissenschaft ist es beschiamend, dass sie sich trotz der
verheerenden weltweiten Entwicklung, die beim besten Willen nicht mehr zu {ibersehen
ist, weiterhin in einem dogmatischen Tiefschlaf befindet.«1°

17 (Walpen, 2004), Vorbemerkungen der Herausgeber
18 Vgl. (SOLDT, 2020)
19 (Zeitler, 2006), S. 117
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Kapitel 2:
Das Zentrum der neoliberalen Politik

ist die
Mont Pelerin Gesellschaft
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Wie sich der Neoliberalismus etablierte

Der Begriff des »Neoliberalismus« tauchte erstmals im Jahre 1938 in Paris auf, wo er den
Wunsch nach einer Erneuerung des Liberalismus ausdriickte. Die Historiker
konzentrierten sich dabei insbesondere auf die von Friedrich August von Hayek und
anderen gegriindete Mont Pélerin Society (MPS).20

Diese Ideologie setzte sich in den 70er-Jahren mit Ronald Reagen und Magret Thatcher in
den angelsiachsischen Landern durch, und erreichte mit der Wahl von Helmut Kohl 1982
auch Deutschland.

»Die Welt wird durch die Marktkrafte regiert«. [21]. In den Augen der Kritiker wirkte diese
Welt wie ein neues Kolonialreich, in dem »>die Globalisierung den Kolonialismus
ersetzt«. [22]. In den Augen der Beflirworter war es eine Welt, in der sich Giiter und Kapital,
wenn auch nicht die Menschen, gemaf3 der Logik von Angebot und Nachfrage ungehindert
bewegen konnten, wodurch Wohlstand - oder zumindest Chancen - fiir alle
entstanden. [23]. [...].

Die Neoliberalen, erklarte man uns, glaubten an den globalen Laissez-faire-Kapitalismus
mit sich selbst regulierenden Markten, schlanken Staatsbiirokratien und einer Reduktion
der menschlichen Motivation auf das eindimensionale rationale Eigeninteresse des Homo
oeconomicus. Die neoliberalen Globalisten, hief3 es, verschmoélzen den Kapitalismus des
freien Marktes mit der Demokratie und trdumten von einem einzigen, grenzenlosen
Weltmarkt.«24

»Bemerkenswert ist, dass die viel gepriesene Berlcksichtigung von Aspekten des
Verteilungsstaates verschwand, als die Ordoliberalen ihre Aufmerksamkeit auf die
globale oder internationale Ebene verlagerten. [..]. Institutionen wie die Internationale
Arbeitsorganisation, die sich die Rechte der Arbeiter und die soziale Gerechtigkeit auf die
Fahnen schrieben, wurden erneut zum Feindbild. [...].

Das zeigt einmal mehr, dass das »Soziale<in der sozialen Marktwirtschaft nicht als Hinweis
auf einen wesentlichen Bestandteil ihres Denkens, sondern eher als taktisch notwendiges
Zugestandnis an eine starke Arbeiterbewegung und die verbreitete sozialistische
Stimmung im Deutschland der Nachkriegszeit betrachtet werden sollte. [...].

Im Riickblick auf das 20. Jahrhundert zeigt sich, dass die Neoliberalen insbesondere dann
mobil machten, wenn Versuche unternommen wurden, einen umfassenden Uberblick
tiber die Wirtschaft zu gewinnen. [...].

In der neoliberalen Vision der Weltordnung diszipliniert die Weltwirtschaft die einzelnen
Nationalstaaten mit standiger Krisengefahr, mit der Aussicht auf Kapitalflucht, welche die
Ausweitung des Sozialstaats verhindern wird, und mit spekulativen Attacken auf
Wahrungen von Staaten, deren Regierungen die Staatsausgaben erhdhen. [...].

Die Demokratie ist eine potenzielle Bedrohung fiir die Marktordnung. Daher werden
Sicherheitsvorkehrungen gegen das zerstorerische Potenzial der Demokratie bendtigt.
Die Demokratie ist gefahrlich, weil sie Forderungen nach Umverteilung legitimiert. Alle

20Vgl. (Slobodian, 2019), Kapitel: Denken in Weltordnungen
21 (Streck, 2015) S. 168

22 Vgl. (Hardt, 2003)

23 Vgl. (Friedman, 2006)

24 (Slobodian, 2019), Kapitel: Denken in Weltordnungen
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weltwirtschaftlichen Probleme haben ihren Ursprung in nationalen Verteilungs-
kdampfen.«2>

»In der Umorientierung der Meinungen von Okonomen spielte, wie Schmelzer (2010) im
Detail gezeigt hat, die Mont Pélerin Society (MPS) eine iiberragende Rolle. Ihr Erfolg (der
den Zeitgenossen nicht als ein solcher erscheinen konnte, weil die Gesellschaft nach
aufden unbekannt war) [..] demonstriert die Dichte dieses Netzwerkes. Es wuchs in den
sechziger-Jahren stetig an: 1951 gab es 172 Mitglieder, 1961 waren es 258, 1966 dann
323 und 1975 bereits 381 (Walpen 2004: 393ff.). Der MPS ist es in den sechziger-Jahren
tatsachlich gelungen, in der Frage der internationalen Wahrungsordnung strategisch
geplant viele Bereiche der Gesellschaft zugleich zu beeinflussen: die 6konomischen Zunft,
die mediale Offentlichkeit, die Politik und fiihrende Personen im Banken- und
Wirtschaftssektor.«26

»Die MPS wird dabei verstanden als ein interdisziplindres Netzwerk oder Denkkollektiv
von Okonomen, Politikern, Intellektuellen und Geschiftsleuten, das von Anfang an
transnational war und entsprechend agierte.«2?

»Mit den Wahlsiegen von Margaret Thatcher in Grofdbritannien, Ronald Reagan in den
USA und Helmut Kohl in Deutschland erfolgte Anfang der 1980er-Jahre ein
neokonservativer Politikwechsel in drei der wirtschaftlich starksten und politisch
einflussreichsten Nationen. Die wirtschaftspolitischen Credi orientierten sich an
monetaristischen und »supply side« Ansatzen, [...].«%8

»In den 1980er-Jahren begann eine grundlegende Restrukturierung des Kapitalismus, in
welcher die Klassen-, Geschlechter- und Naturverhaltnisse reartikuliert wurden. [...]. Es
gelang, das amerikanische Imperium jauf bemerkenswerte Weise in den letzten
Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts< zu reorganisieren. Das bedeutet aber nicht, >dass der
globale Kapitalismus eine neue, hohere Stufe der Stabilitdt erreicht hatte. Tatsachlich
konnte man sagen, dass eine dynamische Instabilitat und Kontingenz systemhaft in diese
reorganisierte Form des Imperiums eingeschlossen sind.< (Panitch/Gindin 2004, 69). [...].
In der neuen weltpolitischen Situation versuchten die neoliberalen Krafte einerseits ihre
Stellung zu festigen. Andererseits wurden die Anstrengungen zur Durchsetzung von
Markt und Konkurrenz als effiziente Wirtschaftspolitik generell wie als
wirtschaftspolitische Losung sozialer Probleme mit unverminderter Intensitat
fortgesetzt. Aufgrund der Zunahme neoliberaler wie neokonservativer Think Tanks [...]
konnten die entsprechenden Agenda-Setting- und Politikformulierungsaktivititen im
Verlauf der 1980er-Jahre noch intensiver und flaichendeckender durchgesetzt werden.
Dazu wurden nicht nur personliche Kontakte, Presseerklarungen oder Treffen genutzt,
um entsprechenden Einfluss zu erlangen. Anfang der 1980er-Jahre wurde die >Technik
des Direct Mailing« (Messer-Davidow 1993, 925) als neue Mobilisierungsstrategie von der
Neuen Rechten entwickelt. Die viel beschworene und auf der Linken oft beldchelte
»geistig-moralische Wendey, die nicht nur in Deutschland, sondern mit anderen Slogans
auch in Grofdbritannien und den USA stattfand, war ein Prozess, der nicht erst mit dem
Regierungsantritt der neokonservativen Krafte erfolgte, sondern vielmehr schon langer
eingesetzt hatte und daher nur scheinbar >auf einmal« in der >westlichen Hemisphare«
politisch verankert werden konnte. Die mediale Berichterstattung trug das lhre zur
beinahe omniprasenten Verbreitung der neoliberal-neokonservativen Ideologien bei.

25 (Slobodian, 2019), Kapitel: Eine Welt der Vélker ohne Volk
26 (Otsch, 2015), S.89

27 (Schmelzer, 2010), Pos. 2304

28 (Walpen, 2004), S. 196
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Gleichzeitig begniigten sich die diversen Organisationen im heterogenen Bereich von
Neoliberalismus und Neokonservatismus keineswegs damit, nur das Erreichte zu
bewahren und abzusichern. Vielmehr wurde intensiv damit begonnen, neue Themen zu
bearbeiten und das Feld der Maoglichkeiten unter Bedingungen neoliberaler und
neokonservativer Regierungen neu auszuloten.«?°

Der Einfluss der Mont Pelerin Gesellschaft (MPS) auf die
Gesellschaft und Politik

»Die Mont Pelerin Society (MPS) ist ein weltweit aktives neoliberales Elitenetzwerk. In
ihrer Selbstbeschreibung identifiziert die Gesellschaft neben dem Riickgang des
politischen Liberalismus mehrere Hauptprobleme gegen die sie sich einsetzt: Die
Ausweitung des Wohlfahrtstaates, die Macht von Gewerkschaften und Monopolen sowie
standige Inflationsgefahr. [...].

Die Mont Pelerin Society veroffentlicht auf ihrer Webseite kein Verzeichnis ihrer
Mitglieder. [...].

Zu den einflussreichsten Mitgliedern gehort Charles G. Koch, der US-Milliardar, der
gemeinsam mit seinem Bruder David Millionen Dollar an Denkfabriken spendet, die den
Umweltschutz bekdampfen und den Klimawandel leugnen. Ein Grofdteil der Mitglieder ist
in Denkfabriken aktiv, bei denen es sich in Wirklichkeit vielfach schlicht um finanzstarke
Lobby-Gruppen handelt. Eine davon ist die Heritage Foundation in Washington, die fiir
niedrige Steuern kampft, eine andere das von Charles G. Koch gegriindete Cato Institute,
das sich im Auftrag seiner Finanziers gegen jedwede Form von Klima-Politik einsetzt. [...].
Flr eine Mitgliedschaft miissen die folgenden Bedingungen erfiillt sein: Empfehlung
durch zwei Mitglieder, Abgabe eines Lebenslaufs, Erlauterung der Griinde fiir eine
Mitgliedschaft, Teilnahme an mindestens einer Veranstaltung der Gesellschaft. «30

29 (Walpen, 2004), S. 199
30 (Lobbypedia, Mont Pelerin Society, )
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Abbildung 2: Einfluss der MPS auf die 6ffentliche Meinung, die Politiker und die
Gesetzgebung

Die MPS verstand es, iiber verschiedene Gruppen, Einfluss auf die Gesetzgebung der
Politik (Legislative) zu nehmen, wobei Transparenz in allen Bereichen vermieden wurde.

In den nachfolgenden Uberschriften geben die Nummern (»X«) den Block in der
Abbildung 2 an.
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»1« Die Mont Pelerin Society (MPS)

Die MPS (Abbildung 3, Nr. 1) entstand aus drei unterschiedlichen Schulen: Chicagoer
Schule mit Friedmann (Abbildung 3, Nr. 2), der Osterreichischen Schule mit Hayek
(Abbildung 3, Nr. 3) und Freiburger Schule mit Eucken ((Abbildung 3, Nr. 4). Alle diese
Schulen sind Vertreter einer neoliberalen Wirtschaftspolitik.

Auf der Webseite der Mont Pélerin Society (MPS) heift es: »Die Mont Pelerin Society setzt
sich aus Personen zusammen, die weiterhin die in der Zielerklarung dargelegten Gefahren
fir die zivilisierte Gesellschaft sehen. [...].

Obwohl sie nicht unbedingt eine gemeinsame Interpretation der Ursachen oder Folgen
teilen, sehen sie eine Gefahr in der Ausweitung der Regierung, nicht zuletzt in der
staatlichen Wohlfahrt, in der Macht der Gewerkschaften und des Geschaftsmonopols
sowie in der anhaltenden Bedrohung und Realitat der Inflation.«

Obwohl die MPS von sich behauptet, »keine nachweislich nachgewiesene Rolle in der
Weltpolitik zu spielen, sind im Gegensatz dazu viele seiner einzelnen Mitglieder in der
Tat bekannt und einflussreich. Der Einfluss erfolgt jedoch nicht als Vertreter der MPS
sondern sie haben das alles als Individuen der MPS getan. Der Beitrag der MPS zur
Weltpolitik ist die Bereitstellung von einem Forum fiir Debatte, Diskussion, Studium und
Selbstbildung unter seinen Mitgliedern, nicht durch politisches Handeln. Sie hat keine
offiziellen Ansichten, formuliert keine Richtlinien, veroffentlicht keine Manifeste, schliefdt
sich keiner Partei an und akzeptiert keine politische oder o6ffentlichen Finanzierung. Sie
versucht nicht einmal, in ihren Diskussionen eine Einigung zu erzielen.31

»2« Die Chicagoer Schule

Die Chicago School of Economics ist eine neoklassische Schule des wirtschaftlichen
Denkens. Die makrookonomische Theorie von Chicago lehnte den Keynesianismus
zugunsten des Monetarismus ab. Wichtigen Einfluss hatten Nobelpreistrager Milton
Friedman und George Stigler als Leiter der Chicagoer Schule.32

Besonders durch den Nobelpreis von Friedman stieg das Ansehen der MPS.

»3« Die Osterreichische Schule

Die Osterreichische Schule vertrat die Ansicht, dass der Eigentiimer von Kapital auf
Konsum in der Gegenwart verzichte, um als Gegenleistung fiir seinen Verzicht den Zins zu
erhalten. Ludwig von Mises baute auf dieser Basis eine Geld- und Konjunkturtheorie auf.
Nobelpreistrager Friedrich von Hayek prazisierte diese Theorie und stellte sich damit in
scharfen Gegensatz zur Theorie John Maynard Keynes’ und zum Monetarismus
(Chicagoer Schule).33

Auch hier stieg das Ansehen und der Einfluss der MPS durch den Nobelpreis von Hayek.

31 Vgl. https://www.montpelerin.org/
32 Vgl. https://en.wikipedia.org/wiki/Chicago_school_of_economics
33 Vgl. https://de.wikipedia.org/wiki/ %C3 %96sterreichische_Schule
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»4« Die Freiburger Schule

Das Konzept des Ordoliberalismus wurde im Wesentlichen von der sog. Freiburger Schule
der Nationalokonomie an der Universitat Freiburg entwickelt, der Walter Eucken, Franz
Bohm, Leonhard Miksch und Hans Grofdmann-Doerth angehdérten. Der theoretische
Ausgangspunkt des Ordoliberalismus waren die Lehren von Adam Smith und anderen
Vertretern der Klassischen National6konomie. Der Ordoliberalismus gehort zu einer
heterogenen wirtschaftswissenschaftlichen Stromung, die unter dem Oberbegriff
Neoliberalismus zusammengefasst wird.

Aufbauend auf dem Konzept des Ordoliberalismus entwickelte Alfred Miiller-Armack
seine wirtschaftspolitische Leitidee der Sozialen Marktwirtschaft.34

Bis 1982 wurde diese Idee unter Ludwig Erhard weiterentwickelt und erfolgreich
angewendet.

»5« Der Kronsberger Kreis

Der Kronsberger Kreis ist ein 1982 gegriindeter Zusammenschluss wirtschaftsliberaler
deutscher Hochschulprofessoren der Wirtschafts- und Rechtswissenschaften und das
Netzwerk der MPS in Deutschland. Die Vereinigung will mit »ordnungspolitischen
Reformkonzepten« das »Ausufern staatlicher Bevormundung« verringern und einen
Beitrag zur »Weiterentwicklung einer freiheitlichen Ordnung in Deutschland und in
Europa leisten«. Gemeinsame Veroffentlichungen erfolgen in seiner Funktion als
wissenschaftlicher Beirat der Stiftung Marktwirtschaft.3>

In der nachfolgenden Abbildung 3, stellen das Eucken Institut, das Ropke Institut, AG-
Soziale Marktwirtschaft, AFD, ISNM und Kronsberger Kreis das Netz des Neoliberalismus
dar, obwohl in ihren Bezeichnungen Begriffe wie »Soziale Marktwirtschaft« auftauchen,
sind die Zielsetzungen auf eine liberale Wirtschaft mit Zuriickdrangung des Sozialen
verbunden.

Die wenigen Okonomen, die als Gegenpol zum Neoliberalismus mehr keynesianische
Ansichten vertreten (mehr Staatseinfluss, starkere Nachfragepolitik), finden sich in der
Bockler  Stiftung, wozu auch das IMK (Institut fiir makrookonomische
Konjunkturforschung) gehort.

34 Vgl. https://de.wikipedia.org/wiki/Ordoliberalismus
35 Vgl. https://de.wikipedia.org/wiki/Kronberger_Kreis
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Abbildung 3: »Kronberger Kreis« als zentraler Knotenpunkt in deutschen neoliberalen
Okonomen-Netzwerken

Quelle: Stephan Piihringer, https://www.researchgate.net/figure/Kronberger-Kreis-as-central-node-in-
German-neoliberal-networks-of-economists_fig309321580

»6« Universitare Ausbreitung des Neoliberalismus

Den Okonomen und Professoren aus der Mont Pélerin Gesellschaft (Abbildung 2 Nr.1)
und des Kronsberger Kreises (Abbildung 2 Nr.5) gelang tiber universitare Ausbildung von
Doktoranden und weiteren Professoren, liber Mitteilungen und Biicher die o6ffentliche
Presse und andere Medien zu beeinflussen.

»7« Offentliche Verbreitung der Ideologie iiber Mitteilungen und
Blicher

Uber die Mitteilungen und Biicher der Professoren der MPS, des Kronsberger Kreises,
Stiftung Marktwirtschaft und Professoren der Universititen mit den neu geschaffenen
Doktoren an den Universitaten wurde die Ideologie bei den Medien weiterverbreitet.
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»8« Der Sachverstindigenrat

»Die sogenannten >Fiinf Weisen« des Sachverstandigenrates der Bundesregierung zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, die mit ihren Jahres- und Sonder-
gutachten im Rampenlicht der Offentlichkeit stehen, lassen sich von einer Welle des
okonomischen Mainstreams treiben. Sie versuchen sich der offentlichen Erwartungs-
haltung zu entziehen, indem sie sich moglichst vorsichtig und unverbindlich innerhalb der
neoliberalen Vorstellungswelt bewegen. Ihre Angepasstheit verhindert allerdings, dass
sie ihren gesetzlich vorgeschriebenen Auftrag erfiillen.«36

Mitglieder des Sachverstandigenrates 2021:
Prof. Dr. Dr. h. c. Lars P. Feld, Vorsitzender
Prof. Dr. Veronika Grimm

Prof. Dr. Monika Schnitzer

Prof. Dr. Achim Truger

Prof. Volker Wieland, Ph.D.

Im Frithjahr 2021 steht eine Verldngerung des Vertrages von Lars Feld an. Die wird in der
FAZ wie folgt diskutiert:

»Morgens Zeitungsgesprach, abends >heute journal< - Feld wird gehort. Auch in der
Politik: Piinktlich zum Ausbruch der Corona-Krise wurde der Freiburger Okonom, Chef
der fliinf Wirtschaftsweisen, des wichtigsten wirtschaftspolitischen Beratergremiums der
Bundesregierung. Das gewahrt Einfluss, nicht nur im Herbst, wenn der Rat sein jahrliches
Gutachten veroéffentlicht. [...].

Im April warf ihm der Deutsche Gewerkschaftsbund >ideologische, wirklichkeitsfremde
Vorschlage aus dem neoliberalen Elfenbeinturm« vor, nachdem Feld tbermaflige
Staatseingriffe in die Wirtschaft kritisiert hatte. Als Leiter des ordoliberalen Walter-
Eucken-Instituts in Freiburg ist Feld solche Vorwiirfe gewohnt, zumal er auch in dhnlich
verdachtigten Vereinigungen wie der Mont Pelerin Society und der Ludwig-Erhard-
Stiftung mitmischt. [...]. [Siehe auch: »5« Der Kronsberger Kreis«].

Der Streit um die Berufung von Achim Truger, den die Gewerkschaften 2018 entgegen
allen Gepflogenheiten offentlich zum Bofinger-Nachfolger ausgerufen hatten, ist
beigelegt. Feld hatte damals Trugers »Wissenschaftlichkeit«angezweifelt. [...]. [Wegen der
gegensatzlichen Position].

Mit der Berufung der Verhaltensékonomin Grimm und der Wettbewerbsékonomin
Schnitzer sei man thematisch langst breiter aufgestellt, heifdt es aus Ratskreisen. Das
Pendel schlage heute sogar eher nach links aus, da neben Feld einzig der Geldpolitiker
Volker Wieland noch als klassischer Wirtschaftsliberaler [Neoliberaler] gilt. [...].

Ein Ausweg konnte ein Kompromisskandidat sein, ein Finanzwissenschaftler wie Thiess
Biittner aus Erlangen-Niirnberg oder Ifo-Okonom Andreas Peichl.«37

Nicht erwdhnt wird hier Marcel Fratzscher von DIW, der auch zu den moglichen
Nachfolgern zahlt.

Empfehlungen im Sachverstindigengutachten 2021 - in kursiv diejenigen, die als
neoliberal gelten.

e Anreize fiir Unternehmen und Haushalte sind von entscheidender Bedeutung.

36 (Zeitler, 2006), S. 30
37 Julia Lohr und Niklas Zaboji, 29.1.2021, FAZ, Die Causa Feld
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e Eine stdrkere Ausweitung des steuerlichen Verlustriicktrags und eine grofdere
Differenzierung der Uberbriickungshilfen nach Betroffenheit durch die Krise
vorteilhaft.

e Deutschland und die EU erzielen erhebliche Wohlfahrts- und Produktivititsgewinne
durch den internationalen Handel und die internationale Arbeitsteilung. Neuem
Protektionismus sollte entschieden entgegengetreten werden.

e Die Geldpolitik (EZB) sollte Strategien zur Normalisierung der pandemiebedingten
Stiitzungsmafdinahmen kommunizieren und die Gefahr einer fiskalischen Dominanz
(Staat) der Geldpolitik vermeiden.

e Stiitzungsmafinahmen sollten den Wandel hin zu langfristig wettbewerbsfihigen
Strukturen nicht behindern.

e Um das Produktivititswachstum zu stiarken, kann staatliche Innovationspolitik die
privaten Investitionen unterstiitzen

Um Handelswege offen zu halten, kommt der EU eine wichtige, vor allem koordinierende
Rolle zu.

Der angesagte Wechsel von Lars Feld, wird von Thomas Fricke im Spiegel wie folgt
beschrieben:

»An diesem Wochenende muss Lars Feld Mitgliedschaft und Vorsitz des Sachver-
standigenrats zur Begutachtung der wirtschaftlichen Lage abgeben. Das entspricht zwar
dem Usus bei den sogenannten Wirtschaftsweisen und klingt eher unspektakular, bei
manch sensiblem Beobachter fiihrt es aber gerade dazu, den Untergang des Landes
kommen zu sehen.

Professor Feld stehe fiir die »0konomische Vernunft, sei die >Stimme der Freiheits,
spreche »unbequeme Wahrheiten< aus - und stehe iiberhaupt und per se fiir >einen
schlanken Staat< und >Steuersenkungen<. Mit seinem Abtritt drohe die >Riickkehr in
Steuererhohungs- und Schuldenstaat¢, meint einer aus der CSU. Selbst der neue CDU-Chef,
bisher als Beobachter der akademischen Welt nicht so sehr aufgefallen, schritt ein und
befand, Feld sei »jeiner der renommiertesten Wissenschaftler der sozialen
Marktwirtschaft«. Was nun »Bdses befiirchten« lasse, wie andere unken. [...].

Dass es auf Fragen der Okonomie keine immerwihrend weise Antwort gibt, ldsst schon
der Blick zurtick erahnen. Bis in die Siebzigerjahre vertraten die (damals ausschliefilich)
Manner im Rat, was damals gang und gabe war - wozu der Ausbau von Sozialstaat ebenso
gehorte wie der Glaube, die Konjunktur zu stabilisieren, indem der Staat in der Flaute
mehr und im Boom weniger ausgibt. Als das nicht mehr zu funktionieren schien und
etliche konservative Influencer vordrangen, verkiindeten die >Weisen< im Herbst 1977
hoch und offiziell, dass sie eine neue >Weisheit< gefunden hatten - und von nun an gelte,
dass im Grunde alle Probleme auf der Angebotsseite lagen, auf Deutsch: es im Grunde nur
noch darum gehen miisse, den Unternehmen alles leichter zu machen, Loéhne zu driicken,
zu deregulieren, den Staat bedingungslos abzubauen und dem Markt zu huldigen - alles,
was damals halt so in war.«38

38 Thomas Fricke, 26.2.2021, Der Spiegel, Schluss mit dem Marchen von den Wirtschaftsweisen
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Der Rat der Arbeitswelt

Sehr zu begrifden ist, dass sich im Gegensatz zum unternehmergepragten
Sachverstandigenrat sich nun ein weiterer Rat gebildet hat, der die Arbeitnehmer-
interessen fiir die Politiker besser sichtbar machen will.

So heifdt es auf der neu eingerichteten Webseite:

»Der unabhdngige Rat der Arbeitswelt ist vom Bundesminister fiir Arbeit und Soziales,
Hubertus Heil, berufen worden, um Orientierung zum Wandel der Arbeitswelt zu
geben. Auf Basis wissenschaftlicher Analysen und praktischer Erfahrung wird der Rat
Empfehlungen aussprechen, wie Unternehmen, ihre Beschaftigten und die Politik zur
Gestaltung der zukiinftigen Arbeitswelt beitragen kénnen.

In seinem jahrlichen Bericht wird der Rat Verdnderungen veranschaulichen, die
dahinterliegenden Zusammenhadnge einordnen und Ankniipfungspunkte fiir die
Gestaltung der betrieblichen Arbeitswelt aufzeigen. Dartber hinaus bereitet ein aktuelles
Arbeitswelt-Portal, das mit Veroffentlichung des Arbeitswelt-Berichts verfligbar sein
wird, die wesentlichen Entwicklungen auf und bereitet Informationen zur betrieblichen
Arbeitswelt nutzerorientiert fiir Praktikerinnen und Praktiker sowie die interessierte
Offentlichkeit auf.«39

Man kann nur hoffen, dass er sich neben dem Sachverstindigenrat zu einer guten
politikberatenden Institution in Unabhéangigkeit zur MPS entwickelt.

»9« Die Medien

Die Medien iiben nun wiederum einen starken Einfluss auf die 6ffentliche Meinung und
die politischen Parteien (Abbildung 2, Nr. 20) aus. Der Einfluss der Medien auf die
Politiker geschieht in der Auswahl der Berichterstattung iiber die Bundes- und
Landespressestellen (auf Abbildung 2, Nr. 15 und Abbildung 2, Nr. 17) in einer kompri-
mierten Form, wobei Nebenaspekte unter den Tisch fallen.

»Unter Medienkonzentration versteht man das Ausmaf und den Umfang, mit dem
einzelne Unternehmensgruppen eine marktbeherrschende Stellung im Medienbereich
einnehmen. Dies kann man sowohl unter dem Aspekt der Meinungsvielfalt als auch der
unternehmerischen Kartellbildung kritisch beobachten. Eine monopolartige Position in
Presse oder Fernsehen hat deshalb besondere Bedeutung, da zu befiirchten steht, dass die
Medienunternehmer ihre meinungsbildende Macht zu politischen Zwecken
missbrauchen kénnten. [...].

Der Markt bundesweiter serioser Zeitungen wird beherrscht von der Frankfurter
Allgemeinen Zeitung und der Siddeutschen Zeitung; Letztere wird von der
Siidwestdeutschen Medien Holding (SWMH) kontrolliert. Eine geringere Bedeutung
haben Die Welt und die Frankfurter Rundschau. Bundesweit besitzt die Bild-Zeitung eine
Monopolstellung als einzige bundesweite Boulevardzeitung. Lediglich in regionalen
Markten wie Miinchen, K6ln, Hamburg, Berlin und Sachsen gibt es 6rtliche Printmedien
dieser Art als Konkurrenz. In Koéln, Hamburg und Berlin erscheinen die
Boulevardzeitungen beim gleichen Verlag.

39 (BMAS, 2021)
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Im Bereich regionaler Zeitungen haben sich in Deutschland zumeist Gebietsmonopole
ausgebildet. In Uber zwei Drittel der deutschen (Land-)Kreise und Stadte (siehe
Einzeitungskreis) erscheint nur noch eine einzige Regionalzeitung, in anderen Bereichen
sind mehrere Regionalzeitungen unter einem gemeinsamen Dach erhaltlich, sodass ein
unternehmerisches Monopol entsteht. Dies ist z. B. in Norddeutschland (Nordwest-
Zeitung), Nirnberg (Nirnberger Nachrichten/Niirnberger Zeitung), Stuttgart
(Stuttgarter Nachrichten/Stuttgarter Zeitung) und im Ruhrgebiet (Funke Mediengruppe)
der Fall. Ein echter Wettbewerb zwischen konkurrierenden Anbietern besteht nur noch
in wenigen grofderen Stadten (z. B. Berlin, Miinchen, Frankfurt) und in einigen Regionen
v. a. in Suddeutschland.«*0

»In den Medien lauft die Einflussnahme auf direkterem Wege. Sie erfolgt entweder wie in
den oOffentlich-rechtlichen Fernseh- und Radioanstalten durch die Besetzung der
Verwaltungsgremien seitens der Politik oder wie in den privaten Medienkonzernen
unmittelbar durch die privaten Eigentiimer. Im ersteren Fall wird die Zusammensetzung
der Aufsichtsgremien von den Parteien bestimmt, in erster Linie von den jeweils
regierenden. Die Gremien entscheiden dann tlber die Besetzung der wesentlichen
Spitzenpositionen. Das kann, wie zumeist relativ gerdauschlos ablaufen oder aber, wie eher
selten, mit offentlichem Getdse wie bei der Ablosung von ZDF-Chefredakteur Nikolaus
Brender vor acht Jahren oder der flachendeckenden Neubesetzung der
Flihrungspositionen bei der italienischen RAI nach dem zweiten Sieg Berlusconis 2001,
ein offentlicher Konflikt, der schlief3lich mit dem Riicktritt der damaligen RAI-Prasidentin
Lucia Annunziata im Mai 2004 endete.«*!

Nach der Corona-Krise stellt sich die Frage, wer wird fiir diese Schdaden bezahlen, die
durch die Corona-Krise entstanden sind. In Anbetracht der enormen sozialen
Ungleichheit, ist der Gedanke die Besserverdiener mehr zur Kasse zu bitten, kein
Tabuthema mehr. Das ruft natiirlich auch bei den Besserverdienern Reaktionen hervor.
Hierbei stellt sich die Frage, ob die Presse neutral berichtet oder ob sie sich manipulativ
fiir die Besserverdiener einsetzt. In den Jahren 2020 und 2021 tauchten in vielen
Zeitschriften folgende Uberschriften auf: »Sie sind reicher als sie denken - mit so viel
Einkommen gehdren sie zu den reichsten 10% oder 1%.« Was nichts anderes bedeutet,
als die Reichen kénnen genau so wenig abgeben wie Du, denn sie haben auch nicht mehr.

Beispielsweise gibt die FAZ 42 an, mit einem Einkommen von 3529 Euro netto gehére man
zu den oberen 10 % des Landes und die Wirtschaftswoche*3 meldet »Geld hat fiir die
Deutschen eine ganz besondere Bedeutung. Wichtig ist den meisten, sich zur Mittelschicht
zu zahlen - dabei gelten viel mehr Menschen als Top-Verdiener, als sie glauben.« Die
Wirtschaftswoche verweist dann auf den Rechner des unternehmerfreundlichen Instituts
[WKoeln#4, bei dem man als Einzelperson mit 3.500 Euro netto zu den reichsten 10%
zahlt.

Uberpriift man diese Meldungen, dann ergibt sich ein anderes Bild. Aus »Abbildung 19:
Median des monatlichen Haushaltsnettoeinkommens 2013 nach Dezilen« ergibt sich, dass
der genannte Betrag im 7. Dezil liegt und weder zu den reichsten 10%, noch zu den
reichsten 20% und auch nicht zu den reichsten 30% gehort. Auflerdem handelt es sich

40 Wikipedia, Vermogenskonzentration

41 (Hartmann, 2018), S. 39

42 Patrik Bernau, 16.7.2020, FAZ, Sie sind reicher, als Sie denken!

43 Kristina Antonia Schifer, 27.2.2021, WiWo, Viele Deutsche verdienen viel besser, als sie glauben
44Judith Niehues, 12.8.2019, IWKoeln, Wer verdient wie viel?
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hier aber nur um Arbeitseinkommen. Nimmt man die passiven Einkommen (Zinsen,
Mieteinnahmen, Dividenden, Verdufderungsgewinne, etc.) dazu, siehe »Abbildung 16:
Mittelwerte von Netto-Kapital- und Netto-Arbeitseikommen 2010«, dann ist man sehr weit
entfernt, zu den 10 % der Reichsten zu gehoren.

Daraus ergibt sich ein Bild der Desinformation (»fake news«) von hoch angesehenen
Medien im Sinne der Personen, die liber das Vermdogen verfiigen. Etwas, was man nicht
unbedingt erwarten wiirde.

»10« Banken, Schattenbanken, Zentralbanken

Ein besonderes Problem stellen die Beziehungen zwischen den Banken, Schattenbanken
und der Zentralbank zur MPS dar. BlackRock berat die Zentralbanken, Banken und
Unternehmen, gleichzeitig ist BlackRock starker Verfechter der neoliberalen Idee.

Schattenbanken insbesondere BlackRock

BlackRock ist Grofiaktiondr in etwa 18.000 Unternehmen, Banken und
Finanzdienstleistern in den USA, in der EU, in Grofdbritannien, Asien, Lateinamerika
(Stand 2020). Ab etwa 50 Millionen US-Dollar, die eine Unternehmerfamilie, ein
Topmanager mal frei auf dem Konto haben, kann man Kunde werden. BlackRock
unterhalt keine Bankschalter und keinen o6ffentlichen Kundenverkehr. Die Superreichen
tiberweisen direkt. Deshalb hat der Management-Apparat von BlackRock fiir die acht
Billionen US-Dollar an verwaltetem Kapital nur 16.000 Beschaftigte.

Zudem werden die Unternehmen, in denen BlackRock sich als Miteigentiimer einkauft -
etwa in Deutschland alle DAX-Konzerne - gewinnbringend »restrukturiert,
abgeschrumpft, teilverkauft (wie gegenwartig bei ThyssenKrupp), fusioniert (wie bei
Bayer-Monsanto) mit Abbau von Arbeitspldtzen, Auslagerungen u.a.

BlackRock halt zwar nur ungefahr von jedem Unternehmen 5 % doch das reicht, die
eigenen Ziele bei den Unternehmen durchzusetzen. Dazu gehdren Absprachen mit
ahnlichen Kapitalorganisationen wie Vanguard, State Street, Amundi, Norges, Wellington,
Fidelity, Capital Group.4>

Dass BlackRock die Zufliisse nicht steuern kann, heifst jedoch nicht, dass BlackRock
keinen Einfluss auf die Unternehmen hatte. Im Gegenteil. [...]. Aktionére, deren Interessen
der Vorstand besser berticksichtigt und die er besser nicht gegen sich aufbringt. Auf den
ersten Blick wirken Anteile, die BlackRock typischerweise halt, nicht hoch. Doch ist eine
ganze Menge, wenn der Grofdteil der anderen Aktiondre weit weniger Stimmen auf sich
vereinigen kann.*6

Nur Wenige gehen zu den Hauptversammlungen, Einige erteilen Banken Vollmachten fiir
Stimmrechte. Somit kann der Anteil an Stimmrechten fiir BlackRock auf zu einer
Sperrminoritat fiihren, womit Hauptversammlungsbeschliissen verhindert werden
konnen.

45Vgl. (Rugemer, Blackrock-Kapitalismus - Das neue transatlantische Finanzkartell, 2016)
46 (Buchter, 2015), S. 22
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BlackRock will die Banken nicht verdrangen, so lange eines gesichert bleibt: Man gewinnt
an Einfluss. Denn bei diesem neuen Modell sucht BlackRock nicht mehr nur die besten
Anlagemoglichkeiten heraus, sondern schafft sie sich selbst. Die Unternehmen bekommen
einen Wunschzettel direkt vom grofdten Investor der Welt.»Das erlaubt uns frithzeitig mit
am Tisch zu sitzen¢, sagt Prager ganz unverbliimt.#’

Besser als auf den Anruf oder den Besuch eines BlackRock-Vertreters zu warten, ist es,
den Wiinschen von Fink und Co. zuvorzukommen: Wer ein gutes Verhaltnis zu dem
schwarzen Riesen haben will, sollte BlackRock am besten regelmafdig auf dem Laufenden
halten. Sein Unternehmen wiinsche >einen Dialogs, erklarte Fink 2012 in einem Brief an
600 Vorstande, an deren Unternehmen BlackRock beteiligt war. Weigert sich das
Management auf die Vorstellungen von BlackRock einzugehen, kann es allerdings
ungemiitlich werden. >Wir werden gegen das Management stimmen, wenn wir zu dem
Schluss kommen, dass unsere direkte Ansprache zu nichts gefiihrt hate, heifdt es in dem
BlackRock-Zehnpunkteplan fiir den Umgang mit Unternehmen. Vorstiande, die einen ihrer
grofdten Anteilseigner gegen sich haben, sitzen auf einem wackeligen Stuhl.48

Das Ziel heifdt natiirlich immer, die Gewinne zu erhohen, lieber Aktien zuriickzukaufen
anstatt zu investieren, da nach der neoliberalen Devise, der Anleger am besten weif3, wie
Geld angelegt werden sollte.

»BlackRocks Finanzarme reichen heute fast iiberall hin. Die New Yorker halten Anteile
von Unternehmen in so gut wie allen Branchen, auf allen Erdteilen. Gleichzeitig sind sie
auch Glaubiger von Tausenden Unternehmen. Fink & Co. sind Eigentiimer und Kunde der
grofdten Banken der Welt. Sie agieren als Schattenbank, Hedgefonds und Big-Data-
Staubsauger. BlackRocks Vertreter sind Einfliisterer von Notenbankern und Behérden,
den Strippenziehern in Washington und Briissel. Auf fast alle Bereiche unseres Lebens hat
der Geldverwalter inzwischen Einfluss: Arbeitsplatze, Wohnungen, Straféen, Briicken,
Erziehung, Gesundheitsversorgung. Noch vor zehn Jahren ware es dem, der einen solchen
Riesenkalmar des Geldes beschrieben hatte, so gegangen wie jenen Schiffbriichigen der
Britannia. Ein solches System im Finanzsystem hatte die Vorstellungskraft
liberstiegen.«*9

»Gemeinsam mit weiteren gleichartigen, aber kleineren Finanzinvestoren bildet
BlackRock eine neue transnationale Macht, die sich grundlegend von der Politik der
bisherigen Grofdbanken, traditionellen reichen Unternehmerclans und vereinzelten
Staatsfonds etwa aus Norwegen, Katar und Saudi-Arabien unterscheidet. Denn BlackRock
operiert hochgradig vernetzt: So ist BlackRock heute etwa Grofdaktiondr in allen 30
deutschen DAX-Konzernen, in mehreren sogar Hauptaktiondr.>® Im Jahr 2012 war
BlackRock gleichzeitig Grofdaktiondar in 282 der 300 grofdten westlichen
Kapitalgesellschaften, dicht gefolgt von Vanguard (267), AXA (247), State Street (247),
Fidelity (239), JP Morgan Chase (219), Capital Group (172), der franzdsischen
Bankengruppe BPCE (156), der Société Générale (122) und der britischen Legal & General
Group (106). 5! Diese Finanzinvestoren waren im selben Jahr nach der Zahl ihrer

47 Vgl. (Buchter, 2015),S. 119

48 Vgl. (Buchter, 2015). S. 185-186

49 (Buchter, 2015), S. 260

50 Die 15 grofditen BlackRock-Aktionédre heifden Pittsburgh National Corporation, Norges, Wellington,
Vanguard, State Street, Bank of America, Fidelity, JP Morgan Chase, Capital World, T Rowe Price, Morgan
Stanley, Massachusetts Financial, Wells Fargo, Mizuho. Diese Finanzinvestoren sind inzwischen auch
Miteigentiimer der lange Zeit dominierenden Wall-Street-Banken wie Goldman Sachs.

51 (Murray, 2012), S.32 zit. In (Riigemer, Telepolis, 2020)
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Eigentumsanteile in groflen Unternehmen die Top Ten. Dies zeigt auch die
transatlantischen Kriafteverhaltnisse: Sechs Investoren haben ihren Sitz in den USA, drei
in Frankreich, einer in Grofdbritannien.«52

»Kaufe und Verkaufe solcher Finanzinvestoren laufen zum allergréfdten Teil automatisch
ab, mit Hilfe von hochspezialisierten Programmen. Zu ihnen gehort Aladdin, das
automatisierte Superhirn von BlackRock. Die Abkiirzung steht fiir Asset Liability and Debt
Derivative Investment Network. Hier werden so viele weltweit getatigte Finanzfliisse
registriert und ausgewertet wie sonst nirgends, und zwar mit nur einem Ziel: Wie kann
man durch Kiufe und Verkdufe die Wertentwicklung beeinflussen und zum eigenen
Vorteil ausnutzen? BlackRock - der grofdte Wirtschafts-Insider der westlichen Welt -
kombiniert damit die weltweit grofdte Datenverarbeitungskapazitit mit der grofiten
Finanzkraft. Mittlerweile erledigt Aladdin auch die Risiko- und Beeinflussungsanalysen
fur tiber 150 gleichartige kleinere Finanzinvestoren, aber auch fiir Unternehmens-
stiftungen, Staatsfonds, Versicherungen, Pensionskassen und sogar fiir 50 Zentralbanken
- auch fir die Zentralbank der Vereinigten Staaten, die Federal Reserve (Fed) und die
Europaische Zentralbank EZB. Weil BlackRock Grofdaktionar bei der Deutschen Bank ist,
wird auch deren Vermogensverwaltung heute durch Aladdin gesteuert.«53

BlackRock und die Politik

Am 20.1.2021 wurde Biden zum nachsten Prasidenten der Vereinigten Staaten. Zuvor war
er von 1973 bis 2009 Senator fiir den US-Bundesstaat Delaware. Dieser Ministaat mit
nicht einmal einer Million Einwohnern ist die grofdte Finanzoase des US-gefiihrten
Westens: Die Zahl der Briefkastenfirmen ist mindestens doppelt so hoch wie die Zahl der
Wahlberechtigten. So gut wie alle grofsen Unternehmen und Banken der USA haben hier
ihren rechtlichen und Steuersitz — oder von Tochterfirmen. In Delaware regiert der Biden-
Clan mit Senator Biden an der Spitze.

Natiirlich hat auch der in Washington mitregierende Weltkonzern BlackRock hat seinen
rechtlichen Sitz in Wilmington/Delaware.

Denn sobald Joe Biden die Prasidentschaftswahl in den USA gewonnen hatte, holte er
Brian Deese ins Boot: Der Chef der Abteilung fiir weltweites nachhaltiges Investieren des
US-Investmentgesellschaft BlackRock wird Chefékonom des Prasidenten. Dann folgte die
zweite Nominierung: Wally Adeyemo. Er war Chefberater von US-Prasident Obama fiir
internationale Wirtschaftsbeziehungen. Er wechselte danach zu BlackRock als
Kanzleichef von Fink, dem Chef von BlackRock und ist seit 2014 Prasident der Obama-
Stiftung. Jetzt soll er unter Biden stellvertretender Finanzminister werden und die dritte
Nominierung war Michael Pyle. Er war unter Obama im Finanzministerium
verantwortlich fiir Internationale Finanzbeziehungen. Dann wurde er Chef der globalen
Investmentstrategie bei BlackRock. Und jetzt wird er Chefékonom fiir Vizeprasidentin
Kamala Harris.

So funktioniert die Drehtiir der US-Kapital-Demokratie: Von BlackRock in die Regierung,
von der Regierung zu BlackRock und wieder zuriick - und so weiter.5*

52 (Rugemer, Telepolis, 2020)

53 (Buchter, 2015), S. 220 zit. in (Riigemer, Blackrock-Kapitalismus - Das neue transatlantische
Finanzkartell, 2016)

54Vgl. (Riigemer, Noch mehr BlackRock in der US-Regierung, 2021)
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In Deutschland haben wir gerade ein anderes Schauspiel erlebt. Friedrich Merz hatte sich,
nachdem er lange Aufsichtsrat bei BlackRock war, zuriick in die Politik gemeldet und
hatte nichts anderes vor, als Bundeskanzler zu werden, iibergangsweise erst einmal
Parteivorsitzender. Aber auch diesmal schaffte er es nicht. Doch die Positionen sind nach
der Wahl noch offen.

Doch damit war es nicht getan. Merz als Vizeprasident des Wirtschaftsrates der CDU teilte
uns in seiner Twittermeldung vom 16.1.2021 mit: »Dem neuen Parteivorsitzenden Armin
Laschet habe ich aber angeboten, in die jetzige Bundesregierung einzutreten und das
Bundeswirtschaftsministerium zu iibernehmen.«

Damit sollte unser Bundeswirtschaftsminister Peter Altmaier sofort abgelost werden.
Was das bedeutet, wird erst klar, wenn man die Beziehung zur WTO sieht. Das Bundes-
wirtschaftsministerium ist Mitglied der Ministerkonferenz der WTO und nimmt dabei
Einfluss auf die Erzeugung von internationalen wirtschaftlichen Verpflichtungen bei einer
Weltregierung ohne parlamentarische Kontrolle (Oligarchen WTO). Mit anderen Worten,
BlackRock tibernimmt diesen Posten.

Warum ist dieser Posten so wichtig? Mit dem Ricardo-Theorem der Neoliberalen iiber die
WTO lassen sich unendlich weitergehend Gewinne erzielen, die in den Hochpreisstaaten
niemals eine Wohlstandsbildung der Allgemeinheit ermoéglichen, dagegen eine
Deindustrialisierung bewirken, wobei das Vermdgen bei den grofden Unternehmen mit
Steuersitz in Steueroasen standig erhoht wird. Als Beispiel sei Apple genannt.>>

«Bei BlackRocks Umgestaltung der Markte geht es darum, wie das Finanzsystem kiinftig
seine eigentliche Rolle spielt, namlich wie es unsere reale Wirtschaft am Laufen halt. Es
geht nicht um Boni und Egos, sondern um die Finanzierung von Unternehmen,
Kommunen, Regierungen. Es geht darum, wer die Konditionen dafiir bestimmt. Und
welche Risiken dabei entstehen. Eines steht fest: BlackRock spielt bei all diesen
Veranderungen nicht nur eine groRe Rolle, sondern eine Rolle in der Ubergrofe XXL.«56

IWF und Weltbank

Zur Umsetzung des Welthandels wurden 1945 der Internationale Wahrungsfonds (IWF)
und die Weltbank (IBRD) als Sonderorganisationen der Vereinten Nationen gegriindet.
War es die Aufgabe des IWF zunichst, ein internationales Zahlungssystem aufzubauen
und die Konvertibilitit der Wahrungen sicherzustellen, so verlagerte sich der
Schwerpunkt auf die Vergabe kurzfristiger Kredite zur Uberwindung der
Wirtschaftskrisen. Die Weltbank war anfangs damit beschaftigt, den Wiederaufbau
Europas zu finanzieren und ist nun fiir langfristige Finanzhilfen fiir Entwicklungslander
zustandig. IWF und Weltbank spielen nun eine Rolle in der WTO beim 1948 gegriindeten
GATT. 57

»Bei den Rettungspaketen fiir Athen machte der IWF einen Fehler nach dem anderen: Die
Annahmen der IWF-Okonomen waren viel zu optimistisch. So gingen sie etwa davon aus,
dass die griechische Wirtschaft bis 2012 durch die vom IWF geforderten Sparmafinahmen
5,5 Prozent schrumpfen wiirde - was bereits eine drastische Reduktion bedeutet hitte.
Stattdessen ging die Wirtschaftsleistung jedoch um 17 Prozent zurtick. Der IWF-Plan sah

55 Sieh auch (Thurnhofer, 2019), Akzeptanz globaler Monopole, S. 130ff.
56 (Buchter, 2015), S. 152
57 Vgl. (Zeitler, 2006), S. 17
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eine Arbeitslosenquote von 15 Prozent voraus, in der Realitit stieg sie bis auf 25
Prozent.«>8

Die Europdische Zentralbank (EZB)

Die EZB ist eine Institution, welche fiir die Uberwachung des Bankensystems und die
Regulierung der Geldmenge in einer Volkswirtschaft zustindig ist. Im Euro-Raum
libernimmt die Europdische Zentralbank (EZB) diese Aufgaben. Bei der Schaffung der
einheitlichen Wahrung des Euros mussten auch die Voraussetzungen fiir eine
gemeinsame Geld- und Wahrungspolitik geschaffen werden. Zu diesem Zweck wurde das
europadische System der Zentralbanken (ESZB) gegriindet. In diesem System befinden sich
die alten nationalen Zentralbanken (NZB) aller Staaten der EU und die neu gegriindete
Europaische Zentralbank. Da nicht alle Staaten der EU an der Wahrungsunion teilnehmen,
gibt es neben dem ESZB auch noch das Eurosystem, an dem neben der EZB nur die NZBen
der Staaten der Eurozone, in denen der Euro wirklich eingefiihrt wurde, beteiligt sind. Der
Grofiteil der Aufgaben des ESZBs wird von der EZB erfiillt. hr Hauptziel ist dabei die
Preisniveaustabilitit. Soweit dies ohne Beeintrachtigung dieses Ziels moglich ist,
unterstiitzt das ESZB die allgemeine Wirtschaftspolitik in der Europdischen Union.

Mit dem Ziel, ihre Hauptaufgabe, die Gewahrleistung der Preisniveaustabilitat, besser
durchfiihren zu kénnen, wurde der EZB Unabhangigkeit von politischen und anderen
Einfliissen versprochen, um Konflikte mit Interessen von Politikern vorzubeugen. Sie
bedeutet, dass die EZB und die nationalen Zentralbanken keine Weisungen aus der Politik
erhalten diirfen. Im 1992 geschlossenen Vertrag von Maastricht wurde festgelegt, dass
den 6ffentlichen Haushalten (Staat) keine Kredite zu gewahren sind. Damit soll verhindert
werden, dass die Autonomie durch Verpflichtung zur Kreditgewdhrung an den Staat
unterlaufen wird. >°

Die EZB kauft jedoch auf dem Sekundarmarkt, also nicht unmittelbar von den Staaten,
sondern von Banken Staatsanleihen auf, um die Verschuldung der Staaten auf Grenzen
zuriickzufiihren, die gegeniiber dem Maastricht-Vertrag liberschritten wurden und eine
Gefahr fiir die gesamte Wirtschaft darstellen. Dieser Riickkauf ist sehr umstritten, wegen
indirekter Staatsfinanzierung.

Der Riickkauf der Staatsanleihen hat auch eine sehr schadliche Komponente. Er tauscht
einen Geldvermogenswert (Staatsanleihen sind Verschuldungspapiere) gegen Bargeld
ein. Damit wird das Bargeld erhoht und die Vermégenswerteverringern sich. Das
Ergebnis ist eine Inflation der Vermoégenswerte, die an den Boérsen und
Immobilienpreisen beobachtet werden kann. Hinzu kommt der verstarkende Effekt, dass
die Privaten diese Bargeldmengen nicht fiir Investitionen nutzen und dadurch die Zinsen
senken, was den Wertpapierborsen weiteren Auftrieb gibt.

Dartiber hinaus gibt es Verbindungen zu BlackRock, im bisher prestigetrachtigsten
Auftrag in Europa, den BlackRock 2014 an Land zog, die von Heike Buchter, wie folgt
beschrieben werden:

»EZB-Chef Mario Draghi - dem Ex-Notenbanker Hildebrand [BlackRock] wohl vertraut -
verkiindete im August ein Aufkaufprogramm fiir private Kreditpapiere einrichten zu

58 Heike Buchter, 26.3.2015, Zeit Online, Eurokrise - Griechenlands Tragodie ist der IWF
59 Vgl. Wikipedia, EZB
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wollen. Den Aufbau dieses Programms sollte BlackRock als Berater fiir die EZB
libernehmen. Befragt, ob es eine 6ffentliche Ausschreibung gegeben habe, erklart die EZB-
Pressestelle, es habe ein >wettbewerbsbasiertes Verhandlungsverfahren« stattgefunden.

[..].

Das frische Geld von den Banken wiirde dann - so die Idee - dafiir sorgen, dass Privatleute
neue Autos, Fernseher und Mobel auf Pump kauften und so die Nachfrage steigern
wiirden. Die Unternehmen wiirden mit dem geliehenen Kapital neue Fabriken bauen und
mehr Jobs schaffen. [Wir wissen inzwischen, wo es geblieben ist: Einerseits als
Geldschwemme bei den Banken oder als Vermdgensanlage bei BlackRock & Co. - die
untere Halfte der Gesellschaft hat von dieser Geldschwemme nichts gesehen]. [...].

Ein solches Programm bietet allerdings auch eine gute Gelegenheit fiir Banken,
Schrottpapiere an die EZB loszuwerden. Und damit das Ausfallrisiko an den Steuerzahler
abzuschieben. [...].

Die Wahl von BlackRock birgt zusatzliche Probleme. Denn BlackRock ist nach
Berechnungen des Finanznachrichtendienstes Bloomberg einer der grofdten Investoren
in europdischen Kreditpapieren, genau jenen Papieren, die in dem EZB-Programm
aufgekauft werden sollen. Ein klarer Interessenkonflikt. [...].

Draghis QE-Programm sorgt flir einen schwachen Euro und ist letztlich nichts anderes als
Exportpolitik. So haben die Notenbanker Aufgaben tibernommen, die Politiker bei der
Krisenbewaltigung nicht iibernehmen kénnen oder wollen. Und die Helfer an ihrer Seite
sind BlackRock, Pimco & Co., die mit der konkreten Umsetzung der Mafinahmen wie
Stresstests und Anleiheaufkaufprogramme beauftragt werden.«®0

Die Ausrichtung von BlackRock auf Gewinnmaximierung als erstes Kriterium macht auch
klar, wie stark die EZB in die neoliberale Ideologie eingebunden ist. Siehe auch: »Mythos:
»Shareholder Value« und Ziele einer Volkswirtschaft wdren vereinbar«.

»11« Unternehmen

Die Unternehmen beeinflussen die Politik mit Parteispenden an Parteien (Abbildung 2,
Nr. 20) und Lobbying von Politikern (Abbildung 2, Nr. 17). Doch auch sie sind bereits
ideologisch von der MPS (Abbildung 2, Nr. 1) beeinflusst. Auch die Forderungen der
Schattenbanken (z. B. BlackRock) tragen die neoliberale Idee in die Unternehmen
(Abbildung 2, Nr. 10). Die Unternehmen sind mit den Mitgliedern der MPS stark
verbunden. Viele Wiinsche der Unternehmen werden in der MPS umgesetzt.

»Die Zeit vor dem Ersten Weltkrieg war eine Bliitezeit der deutschen Wirtschaft.
Zwischen den 250 Grofdunternehmen der damaligen Zeit gab es 2286 Beziehungen, wie
Paul Windolf in einer Studie 2013 analysierte. So trafen sich die Herren - es sind bis heute
so gut wie ausschlief3lich Manner in den einschlagigen Gremien — mehrmals im Jahr. Weil
sie als Direktoren die Interessen verschiedener Unternehmen gleichzeitig vertraten, so
Windolf, wirkte die Clique der Aufsichtsrate und Vorstinde wie ein libergreifendes
Kontrollgremium. Die zentrale Rolle spielte in dem Netz die Banken, die Dresdner und
besonders die Deutsche Bank. [...]. Carl Klonne etwa war um die Jahrhundertwende
Vorstandsmitglied bei der Deutschen Bank. Gleichzeitig safd er in den Aufsichtsraten von
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Siemens, Allianz, der Riitgerswerke, der Gelsenkirchener Bergwerks-AG und weiteren 17
Unternehmen. In den frithen Jahren der Bundesrepublik tibernahm der Deutsche-Bank-
Chef Hermann Josef Abs die Rolle des Primus inter Pares. Abs safd wahrend seiner
Amtszeit in 30 Aufsichtsratsgremien, bei vielen war er sogar in leitender Funktion. [...].
Die Deutsche Bank iibte nicht nur direkt iiber eigene Beteiligungen Macht aus. Sie stimmte
aufderdem im Namen ihrer Depotkunden ab, die der Bank das Stimmrecht ihrer Aktien
libertragen hatten. [...]. Aber es liefd sich nicht viel in Deutschlands Wirtschaft bewegen,
ohne die Zustimmung der Frankfurter Banker - auch nicht von der Regierung. Es war ein
informelles Lenken: Man kannte sich untereinander, man traf sich regelmaf3ig. Bei den
Tagungen des BDI und des Stifterverbandes fiir die Deutsche Wissenschaft. [...]. Dann kam
1999 der Angriff des britischen Mobilfunkkonzerns Vodafone auf Mannesmann, ein Dax-
Schwergewicht, dessen Urspriinge auf die ersten nahtlosen Stahlrohre der Gebriider Max
und Reinhard Mannesmann im Jahr 1886 zuriickgingen. Nach einer monatelangen
Ubernahmeschlacht unterlag der deutsche Konzern. Im Februar 2000 stimmte der
Aufsichtsrat schlieRlich der Ubernahme zu. >Die Einigung von Diisseldorf markiert
gleichzeitig das Ende des Rheinischen Kapitalismusx.

Es war die Politik, die den Untergang der Deutschland AG schlief3lich beschleunigte. Quer
durch alle Parteien stiefd das Modell der Kreuz- und Querbeteiligungen von Banken und
Industriekonzernen in den 1990er-Jahren auf wachsende Kritik. Nicht nur die
marktliberale FDP hielt es fiir ein wachstumshemmendes Problem, auch die SPD und die
Griinen sahen darin ein Kartell der Manager. Es war die rot-grine Koalitionsregierung,
ausgerechnet unter dem selbsterklarten Ehren-Vorstandschef Schréoder, die 2001 die
Steuer auf Verdaufderungsgewinne strich und damit den Verkauf von Beteiligungen
steuerlich attraktiv machte. Das Geflecht der Macht, das zwei Weltkriege liberdauert
hatte, begann sich immer schneller aufzulésen. [...]. Im Kern des Netzwerks befinden sich
immer noch die Finanzdienstleister: Deutsche Bank, Allianz, Miinchener Rick und
Dresdner Bank. 2006 gab es nur noch 39 solcher Querverbindungen.«®61

Inzwischen hat BlackRock die Funktion der Banken iibernommen, denn sie sind an fast
allen Aktiengesellschaften beteiligt:

»Die groflen Investoren [BlackRock] ziehen es vor, [...] eine Suite im selben Hotel zu
mieten. Dorthin bitten sie dann nacheinander die Vorstidnde der jeweiligen deutschen
Unternehmen zum Stelldichein. Dann und wann gehen die Unternehmenschefs - vor
allem die Finanzchefs - auf )Roadshow« und statten ihren auslandischen Grofdaktiondaren
einen Besuch ab. Sie reisen dann nach London oder New York.«®2

»—17« Der Einfluss durch Lobbying und Medienkampanien auf die
Politik

»In der medialen Kampagne an vorderster Front stand dabei stets die Stiftung
Familienunternehmen. Sie erweckt in der Offentlichkeit immer den Eindruck, die
Interessenvertretung der kleinen und mittleren Familienbetriebe zu sein. Tatsachlich
aber reprasentiert sie vor allem grofse Unternehmen. Im Kuratorium der Stiftung kommt

61 (Buchter, 2015),S.170-172
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unter den 35 Firmenvertretern ungefahr jeder vierte aus Grof3konzernen wie Henkel,
Haniel, Theo Miiller, Festo oder Karcher mit jeweils liber 10000 Beschéaftigten und
Umsatzen im Milliardenbereich. Unternehmen mit maximal hundert Beschaftigten und
Umsatzen von weniger als 100 Millionen Euro sind dagegen so gut wie iiberhaupt nicht
vertreten. Die Masse wird von Firmen reprasentiert, die zwischen 400 und 8000
Beschaftigte und Umsatze zwischen 200 Millionen und einer knappen Milliarde Euro
aufweisen. Dabei iiberwiegen die Unternehmen mit einer vierstelligen Zahl an
Beschaftigten wie E.G.0., GFT Technologies, Lenze oder die Fischerwerke.«®3

Eine der grofdten Lobby-Verbdande im Bereich der Verhinderung einer Erbschaftssteuer
ist der Verband der Familienunternehmen. Die Familienunternehmen haben in
Deutschland eine grofie Bedeutung, da sie 76 % der Rechtsformen ausmachen, im
Gegensatz zu 18 % Kapitalgesellschaften und 6 % anderer Rechtsformen. Auf der
Webseite des Verbandes der Familienunternehmen heifst es:

»Wir haben klasse Veranstaltungen mit hochkaratigen Rednern, zuletzt beispielsweise
Bundeskanzlerin Angela Merkel auf unserem Jahrestreffen in Berlin. Wir sind nah dran an
politischen Entscheidungsprozessen. Wir bieten ein starkes Netzwerk, das kein anderer
Unternehmerverband hat.«%4

Zu den Aktivitaten aufderhalb des Lobby-Bereiches gehoren unter anderem:

e Parlamentarischer Abend der Familienunternehmer
Exklusiv - nur fiir geladene Gaste: Familienunternehmer aus den Regionalkreisen
stellen hier in lockerer Atmosphédre ihre Forderungen an ihre Abgeordneten im
Bundestag und an die Bundesregierung.

e Politischer Kongress der Familienunternehmer
Die politische Tagesveranstaltung zu einem aktuellen Themenfeld in Berlin - im
direkten Dialog mit Politikern, Wissenschaftlern und Vertretern der Wirtschaft.

e Die Familienunternehmer - Tage
Die jahrliche Highlight-Veranstaltung fiir alle Familienunternehmer: Im Dialog mit
deutschen Spitzenpolitikern und interessanten Unternehmerpersonlichkeiten. Mit
Abend-Gala.

»Heute besitzt BlackRock 70 Niederlassungen in 30 Staaten (Aufsichtsratchef des
deutschen Ablegers ist die neoliberale Speerspitze der CDU, Friedrich Merz). Der absolute
Schwerpunkt liegt dabei auf den USA und der EU.«%5

Um seine Interessen durchzusetzen, nimmt BlackRock auch ganz direkten Einfluss auf die
Politik.

Laut Lobbypedia ist speziell die Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) eine
marktliberale Lobby-Organisation die von den Unternehmerverbianden der Metall- und
Elektroindustrie (Gesamtmetall) finanziert wird. Sie will u. a. erreichen, dass der
Arbeitsmarkt und das Bildungswesen stirker an den Bediirfnissen von Unternehmen
ausgerichtet werden.

Das operative Geschaft wird von der INSM GmbH betrieben, deren Alleingesellschafter
das Institut der deutschen Wirtschaft ist. Die INSM kirte dabei Personen, die sich in
besonderer Weise fiir nmarktwirtschaftliche Reformen« in Deutschland eingesetzt haben,

63 (Hartmann, 2018), S.147-148
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unter anderem Friedrich Merz 2004 zum »Reformer des Jahres«.66
Was diirfen wir von Friedrich Merz erwarten, falls er der nachste Bundeskanzler wird?

Viele Einfliisse der Lobbyarbeit zielen auf Verhinderung der Gesetzgebung ab.
Einer der grofdten Lobby-Verbdnde im Bereich der Verhinderung einer Erbschaftssteuer
ist der Verband der Familienunternehmen.

Auf der Webseite des Verbandes der Familienunternehmen heif3t es:

»Wir haben klasse Veranstaltungen mit hochkaratigen Rednern, zuletzt beispielsweise
Bundeskanzlerin Angela Merkel auf unserem Jahrestreffen in Berlin. Wir sind nah dran an
politischen Entscheidungsprozessen. Wir bieten ein starkes Netzwerk, das kein anderer
Unternehmerverband hat.«®7

Diese Lobbyarbeit hat sehr grofde Erfolge zu erzielen. Die Erbschaftssteuer betragt nicht
einmal 2 % des jahrlichen Erbvolumens von 400 Milliarden Euro. Jahrlich.

»In der Grofden Koalition unter Merkel wurde im Dezember 2008 dann noch ein letztes
Gesetz zugunsten der Reichen verabschiedet, die Neuregelung der Erbschaftsteuer fiir
Unternehmen. Es war in der Folge fir die Vermdgenskonzentration von enormer
Bedeutung. Dieses vom Finanzministerium unter Peer Steinbriick entworfene und zum 1.
Januar 2009 in Kraft getretene Gesetz sorgte namlich dafiir, dass viele Unternehmen, auch
solche im Wert von Hunderten von Millionen Euro und mehr, so gut wie steuerfrei vererbt
werden konnten. Es beinhaltete im Paragrafen 13 die Moglichkeit, Unternehmens-
vermdogen unter bestimmten Bedingungen64 zu 85 oder gar zu 100 Prozent steuerfrei zu
stellen, wenn es sich um einen klassischen Familienbetrieb handelte oder die
entsprechende Person im Falle von Kapitalgesellschaften zu mindestens einem Viertel an
diesen beteiligt war. Bei Stefan Quandt zum Beispiel ware Letzteres bei BMW der Fall.
Auch bei vielen anderen der grofden Vermogen sieht es ahnlich aus. Immerhin befindet
sich jedes zweite der Hundert grofdten deutschen Unternehmen in Familienbesitz - das
ist bei vielen nicht borsennotierten Firmen der Fall - oder unter Familienkontrolle, etwa
aufer bei BMW auch bei VW, Henkel oder Merck. Die Auswirkungen dieser
Gesetzesanderung fiir die Vermogensverteilung waren dementsprechend gravierend.
Nimmt man alle steuerpolitischen Beschliisse der Bundesregierungen zwischen 1999 und
2009 zusammen, so tragen sie einen Grofdteil der Verantwortung fiir die stark
gewachsene Kluft zwischen Arm und Reich in Deutschland.«68

Aber auch von unseren Abgeordneten gehen durch Lobbying Gefahren fiir die Demokratie
aus, wie die Falle Niifdlein, Lobel, Amthor (alle CDU) zeigen:

»So, wie es aussieht, setzte Nikolas Lobel seine politischen Kontakte ein, um mit einer
privaten Firma aus der Not auch jener Menschen Kapital zu schlagen, die den
Abgeordneten zuvor gewdahlt hatten und die sein Bundestagsmandat bis heute mit ihren
Steuergeldern finanzieren. [...]

Dieses moralische Totalversagen ist nicht nur bei Lobel zu beklagen, sondern auch in
strukturell dhnlich gelagerten Féllen wie dem des CSU-Abgeordneten Georg Niifdlein. Zu
beklagen ist es in anderer, geringerer und doch bedeutender Weise auch beim CDU-
Abgeordneten Philipp Amthor. [...]

66 (Lobbypedia, Initiative_neue_soziale_marktwirtschaft, )
67 (FAMILIENUNTERNEHMER, 2019)
68 (Hartmann, 2018), S. 137-138

41



Wie so oft folgt auch im Fall Nikolas Lobel auf politisches Fehlverhalten ein
Krisenmanagement, das noch mehr Vertrauen zerstort.«%°

Aber erst durch diese Falle war die CDU bereit, das lange von den anderen Parteien
geforderte Tansparenzregister, wenn auch eingeschrankt, zu einem Gesetz zu machen.

Unter Abschnittsiiberschrift, »CDU in der Kritik: Wirtschafsrat ins Visier - Merz , Top-
Lobbyist” und Lobby-Vertreter mit Sitz im Parteivorstand«, beschreibt LobbyControl die
enge Verflechtung des CDU-Wirtschaftsrates mit dem Parteivorstand:

»Der Wirtschaftsrat werde in der Offentlichkeit oft falsch wahrgenommen, erklarte
Studienautorin Christina Deckwirth: Er sei nicht etwa ein Parteigremium, sondern ganz
offiziell ein »Berufsverband¢, habe aber dennoch ein >Scheinimage« als Teil der Partei.
Gleichwohl habe der Rat einen Platz im CDU-Parteivorstand inne. Damit seien
»Lobbyisten“ in der Parteifiihrung vertreten. Zwar nicht mit Stimm-, aber immerhin mit
Rederecht. Das sei <ein Unding< und eine >problematische Konstruktion¢, sagte Deckwirth.
Zugleich blieben aufgrund der Konstruktion die Finanzen des Wirtschaftsrates
weitgehend im Dunkeln und Steuervorteile moglich.

Eine konkrete Forderung richtete Deckwirth an dasbekannteste Gesicht des
Wirtschaftsrates: Friedrich Merz. Als Vizeprasident des Wirtschaftsrates sei der bekannte
Konservative eigentlich >Top-Lobbyist«. Merz miisse den Posten aufgeben, wenn er weiter
nach Top-Positionen strebe, meinte die Politikwissenschaftlerin. Im Januar hatte Merz ein
Amt in der zweiten Reihe der Parteispitze allerdings ausgeschlagen.«70

CDU-Abgeordnete verdienen
8,7 Mio. Euro nebenbei

Mindest-Bruttoeinklinfte von Bundestagsabgeordneten
aus meldepflichtigen Nebentatigkeiten nach Parteien

8.744.500

5.791.000

5.003.500

2.375.000

1.818.500
822 000
122 000

FD Die Llnke Dle Grunen

* Basis: alle derzeitigen Abgeordneten der 19. Wahlperiode; Stand: 31.07.2020;
30,3 Prozent aller Abgeordneten erzielten meldepfl. Nebeneinkiinfte

Quelle: abgeordnetenwatch.de

®OG statista Za

Abbildung 4: Nebenverdienste von Abgeordneten

69 Cornelius Pollmer, 8.3.2021, Siiddeutsche Zeitung, Masken-Affare bei CDU/CSU - Dealer statt Diener
Siehe auch: Daniel Goffart, 6.3.2021, Wirtschaftswoche, Das profitable Amigo-Netzwerk des Georg Niif3lein
70 Florian Naumann, 17.3.2021, Merkur, Lobby sogar im CDU-Vorstand: Verein erhebt Vorwiirfe - neuer
Telefon-Eklat um Abgeordneten?
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Ein weiterer Bereich ungeniigender Transparenz sind die Nebentatigkeiten der
Abgeordneten. Den hier ist die Gefahr der Korruption besonders grof3. Obwohl sie mit
tiber 10.000 Euro gut bezahlt werden, reichen dies manchen Abgeordneten nicht aus. Als
Abgeordneter sollte man mit der Tatigkeit ausgelastet sein. Daher verbietet sich eine
eigentlich eine Nebentdtigkeit. So steht es zumindest im Abgeordnetengesetz, doch die
lange Liste der Nebentatigkeiten lasst Zweifel aufkommen. Daraus folgt, dass samtliche
Nebentatigkeiten offengelegt werden miissen.

Abgeordnete miissen ihre Nebeneinkiinfte nur in zehn Stufen angeben: Die erste Stufe
umfasst Einkiinfte ab 1.000 Euro bis 3.500 Euro, die letzte Stufe Einkilinfte ab mehr als
250.000 Euro monatlich.

»Wir brauchen endlich echte Transparenz in den Parlamenten: Abgeordnete sollten
kiinftig ihre Nebeneinkiinfte ab dem ersten Euro angeben miissent, sagte Olaf
Scholz der Bild am Sonntag. Er erwarte, dass CDU und CSU »>da jetzt mitmachenc«. >Die
Biirger miissen wissen, wen sie wahlen - und woher er Geld bekommt¢, sagte der SPD-
Politiker.«71

»—20« Einfluss durch Spenden und Stiftungen auf die politischen
Parteien

Die Reichen konnen sich iiber ihre Spenden und Stiftungen unmittelbar Einfluss im
Kulturbereich wie auch in anderen Sektoren verschaffen. [...]. Im Extremfall betrifft es wie
bei der Bill & Melinda Gates Foundation sogar die Gesundheitspolitik weltweit. [...]. An die
Stelle demokratisch legitimierter Verfahren treten die Wiinsche und Vorlieben einzelner
Personen, die niemandem Rechenschaft schuldig sind [...], wie das Beispiel von Jan Philipp
Reemtsma zeigt [...]. Er verteidigte 2012 in einem Beitrag in der Siiddeutschen Zeitung
das Stiften und Spenden der Reichen sehr wortgewaltig. Unter dem bezeichnenden Titel
>Ihre Willkiir soll euch willkommen seing, stellt er in dem Artikel explizit fest, dass es nicht
darauf ankomme, >Gutes zu tun¢, sondern Niitzliches. Und >Niitzliches« ist, was der Stifter
dafiir hélt, so seine unmissverstandliche Formulierung. Klarer kann man die Machtver-
haltnisse nicht auf den Punkt bringen.«”2

»Parteispenden sind neben staatlichen Mitteln, Mitgliedsbeitragen, Sponsoring und
Einnahmen aus unternehmerischer Tatigkeit eine bedeutende Finanzierungsquelle
deutscher Parteien [...]. Durch hohe Parteispenden kénnen einzelne Lobbygruppen oder
reiche Privatpersonen Einfluss auf politische Entscheidungsprozesse nehmen. Deshalb
sind klare Regelungen fiir Parteispenden wichtig fiir eine Demokratie. Dazu gehoren
insbesondere Offenlegungspflichten und die Begrenzung der zuldssigen Spendenhdhe.
Laut den Rechenschaftsberichten fiir 2017 liegt der Anteil von Parteispenden an der
Gesamtfinanzierung der Bundestagsparteien zwischen 8,8 und 38,9 Prozent.73«74

71 Olaf Scholz, 21.3.2021, SZ, Nebeneinkiinfte von Abgeordneten ab dem ersten Euro angeben
72 (Hartmann, 2018), S. 24
73 Deutscher Bundestag: Rechenschaftsberichte der Bundestagsparteien 2017
74 (Lobbypedia, Parteispenden, )
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Aufierdem miissen die Grenzen zur Veroéffentlichung einer Spende dringend herabgesetzt
werden. Durch eine Stiickelung Ihrer Spende landen viele Unternehmen unter dem Satz
von 10.000 Euro im Jahr. Das muss sich um der Transparenz Willen dringend dndern.

Nach Ansicht der Organisation Abgeordneten Watch konnte die Losung wie folgt
aussehen: »Unternehmensspenden sind ein Weg der Industrie, sich Einfluss in die Politik
zu verschaffen, den Bilirger zum iiberwaltigenden Teil nicht nehmen kénnen. Daher
miissen Unternehmensspenden konsequenterweise verboten werden. Ebenso miissen
private Spenden gedeckelt werden, damit der Einfluss Einzelner moglichst gering
gehalten wird.«

»Dass Medienhduser an politische Akteure spenden, deren Arbeit sie kritisch zu begleiten
haben, erscheint heute dufderst befremdlich. Lange Zeit war es jedoch gang und gabe. Wer
die Rechenschaftsberichte der Parteien durchblattert, st6f3t in den Spenderlisten auf das
Who is Who des deutschen Verlagswesens.«7>

»— 14« Einfluss auf die WTO auf die parlamentarische Gesetzgebung

Die Mitglieder der WTO in Deutschland sind der Bundeswirtschaftsminister und der
Handelskommissar der EU stellvertretend fiir Deutschland und die anderen EU Staaten.
Die WTO Konferenzen werden entweder von der regierenden Fraktion oder den
Interessenverbianden der Wirtschaft ausgelost. Im Abschnitt: »AufSerplanmdfSige
unilaterale Ministerkonferenz« wird deutlich aufgezeigt, wie eine Ministerkonferenz der
WTO ablauft, welche politischen Richtungen vertreten sind und iiber welche Themen
gesprochen werden und was noch wichtiger ist, iiber welche nicht gesprochen werden.
Themen wie, Deindustrialisierung und Arbeitsplatzverlagerung werden immer global
gesehen und als Wohlstandsmodell verstanden, weil sie mit Preissenkungen verbunden
sind bzw. mit hdheren Gewinnen bei den Unternehmen fiihren. Die Auswirkungen auf die
Nationalstaaten sind beziiglich fehlender Vollbeschaftigung und sinkender Léhne nicht
relevant. Auch wenn in der Praambel der WTO Vollbeschiftigung und steigende Lohne
angegeben werden, so finden diese fiir die Hochpreislander keine Anwendung.

»12« Die EU-Kommission als Verbiindeter der WTO

»Wirtschaftspolitische Vollmachten, die Beziehungen von der nationalen Ebene an die EU
abgetreten werden, laufen umgehend Gefahr, von dort in die unumkehrbaren
multilateralen Beziehungen der Welthandelsorganisation eingebracht zu werden. Damit
unterwirft sich die EU Schritt fiir Schritt den Regeln der WTO, die von keinerlei
demokratischer Kontrolle und o6ffentlicher Rechtfertigung getriibt sind. Fiir die Biirger
der Gemeinschaft wird die Entwicklung des wirtschaftlichen Wirtschaftslebens immer
undurchsichtiger. Sie sind einer Verfilzung der EU und der WTO ausgeliefert, in der sich
die Vorhut einer Oligarchie zur Durchsetzung globalwirtschaftlicher Privatinteressen zu
unterwandern.«’6

75 (AbgeordnetenWatch, )
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Wahrend die Regelungen der WTO noch bei Streitigkeiten im Streitbeilegungsverfahren
ausgetragen werden konnen, welches allerdings durch die USA bei der Besetzung mit
Richtern blockiert wurde, gewinnt die Ubernahme durch die EU eine schirfere Note.
Streitfragen in den Vertrdgen mit anderen Liandern landen dann vor dem Europdischen
Gerichtshof (EuGH).

»13« Bundesexekutive - Wirtschaftsministerium

»Die einzelnen [EU-]Staaten verhandeln nicht direkt mit der WTO, sondern haben ihre
nationalen Vollmachten in Fragen des Aufsenhandels mit wenigen Ausnahmen an die EU-
Kommission abgetreten. Die Abstimmung erfolgt, soweit noch erforderlich, zwischen dem
EU-Handelskommissariat und - Falle Deutschlands - gegentliber dem Bundesministerium
fir Wirtschaft, das seinerseits gegentiber Landern und Kommunen informationspflichtig,
aber nicht an Weisungen gebunden ist.«”7

»14« WTO Gesetzbildung durch Nationalstaaten und EU

Die WTO ist eine Organisation, die wie eine zusatzliche Regierung oberhalb der
Nationalstaaten agiert. Diskutiert wird das Gebilde als »Regieren jenseits des
Nationalstaates«. Im Zuge der Globalisierung st6f3t nationalstaatlich organisierte Politik
an ihre Grenzen. Dabei nimmt die Regierungsfahigkeit der Nationalstaaten ab. Nationale
Alleingdnge sind dadurch sehr erschwert oder unmoglich.

»Das Ergebnis ist eine wachsende Bedeutung des Regierens jenseits des Staats, die sich
unter anderem im Rahmen der Europaischen Union, der Welthandelsorganisation und
der Vereinten Nationen vollzieht. [...].

Michael Ziirn [...] zeichnet den Weg von der Krise staatlicher Regierungsfahigkeit zum
Regieren jenseits des Staates in drei Schritten nach.

In einem ersten Schritt richten Individuen und kollektive Akteure ihr Handeln
zunehmend weniger an territorialen Grenzen aus. [...]. Wahrend der Staat weiterhin nur
in seinem Staatsgebiet Gesetze erlassen und Steuern erheben kann, weiten sich die
gesellschaftlichen Handlungszusammenhange tiber die Staatsgrenzen aus.

Dies fiihrt in einem zweiten Schritt dazu, dass die Fahigkeit des Staates abnimmt,
gesellschaftliche Prozesse zielgerichtet zu steuern. Denn Teile dieser Prozesse liegen nun
immer ofter aufderhalb seines eigenen Wirkungsbereichs. [...]. Die wirtschaftliche
Denationalisierung stellt Staaten daher vor drei zentrale Herausforderungen:

e Die abnehmende Effizienz staatlicher Politik,

e die gleichzeitige Zunahme von Externalitaten — also der Wirkungen der Politik anderer
Staaten - und

e die Gefahr einer durch die Mobilitit von Kapital und Menschen verursachten
Abwartsspirale (>race to the bottom«) in Steuer- und Regulierungsfragen, wenn sich
der jeweils niedrigste Umwelt-, Steuer- oder Sozialstandard >am Markt«< durchsetzt.

Alle drei Herausforderungen stellen dabei auch die Fahigkeit des Staates zum
demokratischen Regieren in Frage. [...].
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Doch die Verlagerung von Regierungskompetenzen in internationale Organisationen und
transnationale Regulierungsinstanzen hat Nebenwirkungen. Solange die internationale
Politik nur mittelbar - ndmlich durch die nationalen Regierungen - demokratisch
legitimiert ist, wirft der wachsende Einfluss internationaler Institutionen neue Fragen
hinsichtlich der demokratischen Qualitét politischer Entscheidungsprozesse auf. Dies gilt
insbesondere dort, wo politische Institutionen jenseits des Staats mit der Mehrheit ihrer
Mitglieder entscheiden kdnnen - wo neben rein intergouvernementalen Verfahren also
auch supranationale Verfahren der Entscheidungsfindung existieren. [...].

Am weitesten fortgeschritten ist dieser Kompetenztransfer in der EU, wo
Mehrheitsentscheidungen in vielen Fragen zum Erlass von europadischen Richtlinien und
Verordnungen ausreichen, die dann von allen EU-Mitgliedstaaten umgesetzt werden
miissen.«’8

»15« Bundespressestelle

Das Bundes-Presse-Amt sammelt Informationen aus Radio, Fernsehen und Zeitungen und
stellt diese den Politikern in einer zusammengefassten Form zur Verfligung. Jeder
Politiker hat sein Wissensgebiet, in dem er oder sie tatig und voll beschaftigt ist. Das
Bundes-Presse-Amt sammelt wichtige Nachrichten aus der ganzen Welt. Mit der
Zusammenfassung soll jeder moglichst iber die aktuellen Veroffentlichungen informiert
werden. Es ist verstdndlich, dass hier der Mainstream erfasst wird. Somit geraten neue
Entwicklungen und andere wichtige Mitteilungen nicht in diese Informationen, wenn sie
nicht zum Mainstream gezahlt werden.

In der umgekehrten Richtung informiert die Bundesregierung tiber die Presse auch die
Biirger zu ihren Zielen.

Da die Presse iiberwiegend neoliberale Ansichten vertritt, werden die Politiker auch nur
dementsprechend informiert.

»16« Die Auswirkung der WTO-Gesetze auf die Politik

Die grundlegenden Prinzipien der WTO lauten wie folgt:

Die WTO stellt - wie zuvor das GATT - die Maxime der >Nichtdiskriminierung« in den
Vordergrund, hinter der sich die Prinzipien >Meistbeglinstigung« und
>Inlanderbehandlung« verbergen. Was sich zunachst wie edle Gesinnung anmutet, ist in
Wirklichkeit die scharfste taktische Waffe der WTO: Die >Nichtdiskriminierung«
verpflichtet die Mitgliedslander prinzipiell dazu, sdmtliche Sonderkonditionen, die sie
ihren bestehenden Handelspartnern im Aufdenhandel gewdhren, allen zukiinftigen
Partnern ebenfalls in vollem Umfang zuzugestehen und dariiber hinaus auslandische und
inlandische Marktteilnehmer absolut gleich zu behandeln. Damit gelingt es der WTO, den
Prozess der Liberalisierung und Deregulierung des Welthandels unumkehrbar zumachen
und immer weiter voranzutreiben.

Aus taktischen Griinden setzt die WTO zudem auf multilaterale Verhandlungen, um durch

78 (Dingwerth, 2011), S. 27-29
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zentrale Steuerung und Disziplinierung eine moéglichst flichendeckende Loslésung des
Welthandels von nationalstaatlichen Einfliissen durchzusetzen.”®

Die WTO Verordnungen werden durch die Exekutive der Nationalstaaten und die
Aufdenhandelskommission der EU beschlossen, ohne dass das nationale Parlament oder
das Europdische Parlament involviert wurde. Daher fehlt es an der Legitimation der WTO-
Verordnungen, die iiber die EU dann in allen Liandern der EU eingefiihrt werden miissen.
Den nationalen Politikern bleibt keine Wahl. Sie miissen die liber die EU, die Exekutive
der Nationalstaaten und WTO beschlossenen Gesetze im Nationalstaat umsetzen.

Die gravierenden Auswirkungen dieser Verordnungen hitten tber die Parlamente
niemals eine Zustimmung erfahren.

»17« Die Politiker

Die Zusammensetzung des Bundestages ist zwar hoch qualifiziert, doch es wird immer
wieder bemangelt, dass er nicht die Bevolkerung widerspiegelt.

»Stammte sie wahrend der ersten Jahrzehnte der Bundesrepublik im Schnitt zu ungefahr
zwei Dritteln aus der breiten Bevolkerung, so ist das in diesem Jahrtausend spiirbar
anders. Die Mehrheit in der Bundesexekutive kommt jetzt wie in Wirtschaft, Verwaltung,
Justiz und Medien aus biirgerlichen oder grof3biirgerlichen Familien.«80

Ein Bericht der Berliner Zeitung informiert tber die Berufe der Parlamentarier: »Die
grofdte im Bundestag vertretene Berufsgruppe stellen mit Abstand die Juristen: 152
Abgeordnete haben das entsprechende Studium abgeschlossen. [...]. Mit mehr als 20
Prozent aller Abgeordneten sind die Juristen damit deutlich liberreprasentiert - was den
beruhigenden Schluss zuladsst, dass die Parlamentarier in Sachen Gesetzgebung nicht
vollig ahnungslos sind. [...]. Der Lehrerberuf wiederum liegt mit 35 Abgeordneten erst auf
Platz vier - hinter den Wirtschaftswissenschaftlern (115 Abgeordnete) und den 61
Politikwissenschaftlern im deutschen Parlament. Auch Naturwissenschaftler (29),
Ingenieure und Soziologen (jeweils 25) sind vergleichsweise oft vertreten.«8!

»Wenn fast neun von zehn Bundestagsabgeordneten studiert haben, aber nicht einmal
jeder sechste in der gleichaltrigen Bevolkerung, wenn sich die politische Elite in Berlin zu
mehr als der Halfte aus den oberen 4 Prozent der Bevolkerung rekrutiert, dann wird
dieses Problem offensichtlich.«82

»Um die Bevolkerung angemessen zu reprasentieren, miisste es 160 Abgeordnete im
Bundestag mit Migrationshintergrund geben und 350 Frauen. Die Abgeordneten sind also
insgesamt zu weif3, zu mannlich, zu heterosexuell, zu binar, zu alt und zu westdeutsch, um
reprasentativ zu sein.«83

»Wer Politik machen will, sollte sich liber die Machtverhaltnisse im Klaren sein. Diese
haben sich in den Jahren des Neoliberalismus merklich verschoben. Der Staat hat Macht

79 Vgl. (Zeitler, 2006), S. 101

80 (Hartmann, 2018), S.80

81 Berliner Zeitung, Tanja Brandes vom 15.5.2018, Berufe im Bundestag: Was haben die Abgeordneten
eigentlich gelernt?

82 (Hartmann, 2018), S. 218-219

83 Lina Wolfel, 14.2.2021, jetzt, Kretschmer als parteilose Direktkandidatin in den Bundestag
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an Private verloren. Kleinere Unternehmen haben Macht an grofde verloren. Beschaftigte
haben Macht an Management und Finanzmarktinvestoren verloren. Mittlere und untere
Einkommensschichten haben Macht an Reiche verloren. Fiir alle Elemente dieser
veranderten Balance gibt es zahlreiche Belege. Die generelle Tendenz ist immer die
Gleiche: Die Starken sind noch starker, die weniger Machtigen sind noch weniger machtig
geworden.«84

Ein weiterer Aspekt der Politik ist die Elitenbildung. »Elite, das sind jene Personen, die
qua Amt oder -wie vor allem in der Wirtschaft - qua Eigentum in der Lage sind,
gesellschaftliche Entwicklungen mafdgeblich zu beeinflussen. Der zentrale Mafistab fiir
die Zugehorigkeit zu einer Elite ist daher die Macht, liber die eine Person verfiigt.«8>

»Die Eliten werden immer mehr zur geschlossenen Gesellschaft. Das gilt nicht nur fiir die
Wirtschafts-, sondern zunehmend auch fiir die politische Elite. Ihre Lebenswelten und die
der Bevolkerung driften seit Jahrzehnten auseinander. Sie glauben, dass fiir sie eigene
Regeln gelten und produzieren einen Steuer- und Finanzskandal nach dem anderen. Der
renommierte Elitenforscher Michael Hartmann benennt die Folgen: Rechtspopulismus
und Politikverdrossenheit. Die einen schimpfen auf >die da oben¢, andere auf das
Elitenbashing. Dabei lohnt es sich, genau hinzusehen: Wer genau sind die Eliten? Wie
erneuern sie sich? Wie hiangen ihre Haltungen und ihre Herkunft zusammen? Hartmanns
Befund: Die Eliten sind ein abgehobener Selbstrekrutierungsbetrieb, der die Demokratie
aushohlt. Nur durch eine durchgreifende soziale Offnung der politischen Elite ist eine
Wende moglich.«86

Aber wie soll diese soziale Offnung vorgenommen werden? Eindeutig ist, dass die
Stimmen der unteren Halfte der Bevolkerung nicht gehort werden.

»18« Legislative, Einfluss der neoliberalen Ideologie in die
Gesetzgebung

»Wirtschaftspolitische Vollmachten, die zunachst von der nationalen Ebene an die EU
abgetreten werden, laufen umgehend in Gefahr, von dort in die unumkehrbaren
multilateralen Vereinbarungen der Welthandelsorganisation eingebracht zu werden.
Damit unterwirft sich die EU Schritt fiir Schritt den Regeln der WTO, die von keinerlei
demokratischer Kontrolle und 6ffentlicher Rechtfertigung getriibt wir. Fiir die Biirger der
Gemeinschaft wird die Entwicklung des europaischen Wirtschaftslebens dadurch immer
undurchsichtiger. Sie sind einer Verfilzung von EU und WTO ausgeliefert, in der sich die
Vorhut einer Oligarchie manifestiert, die angetreten ist, die demokratischen Strukturen
zur Durchsetzung globalwirtschaftlicher Privatinteressen zu unterwandern.

Die im deutschen Grundgesetz verankerte kommunale Selbstverwaltung sowie
Landesparlamente und Bundestag sind im Zuge dieser Entwicklung gezwungen, sich eine
steigenden Anteil vorgefertigter wirtschaftspolitischer Entscheidungen aufzwingen zu
lassen, die in undurchsichtigen Zirkeln ohne Riicksicht auf die Interessen der betroffenen
Biirger ausgekungelt werden.«87

84 (Horn, 2020), Pos 1834
85 (Hartmann, 2018), S. 32
86 (Hartmann, 2018), S. 1
87 (Zeitler, 2006), S. 32
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»19« Auswirkungen der WTO-Gesetzgebung auf die Bevolkerung

»19-1« Die oberen 10 % der Gesellschaft

Dieser Teil der Gesellschaft ist bestrebt, die Bedingungen so aufrecht zu erhalten, wie sie
derzeitig sind oder sie noch weiter zu ihren Gunsten zu verbessern. Er hat auch das
Vermogen und die Macht, tiber breite Kandle die Informationen auszugeben, die benotigt
werden, um diesen Zustand zu erhalten. Der Einfluss in die Politik ist enorm. Es geht um
Gewinne, um niedrigste Preise und wenn es mit China nicht mehr funktioniert, dann eben
mit einem anderen Land.

Dabei ist es gleichgiiltig in welchem Land produziert wird, solange Gewinne entstehen.
Ob im eigenen Nationalstaat Arbeitspliatze abgebaut werden miissen, weil Importe aus
anderen Staaten durch niedrigere Lohne zum Verdrangungswettbewerb im eigenen
Nationalstaat fiihren, ist solange unwichtig, wie der Betrieb durch eine Verlagerung in
diesen anderen Staat iiberfiihrt werden kann (Siehe auch Daimler Motoren).

Der Ricardo-Wettbewerb um die niedrigsten Preise kann nur dann enden, wenn alle auf
dem geringsten Lohn angekommen sind.

Das ist aber nicht genug. Der Staat soll ja erklartermafen zurtickgedrangt werden, und so
verwundert folgende Nachricht auch nicht weiter:

»]effrey Berns mochte in Nevada [USA] eine Blockchain-Stadt aus dem Boden stampfen,
in der er selbst das Sagen hat: Steuern, Schulen, Polizei, Feuerwehr, lokale Vorschriften,
und sollen von seiner Firma Blockchains, LLC, bestimmt werden - sogar das ortliche
Gericht. 270 Quadratkilometer Land hat Berns bereits gekauft, wie auch eine Bank in Las
Vegas. Sie soll das Projekt finanzieren. Auch die Unterstiitzung der Politik hat sich Berns
gesichert.«88

Was bedeutet das? So etwas gab es zuletzt im Mittelalter mit der Einrichtung von
Grafschaften. Dort hatte der jeweilige Graf das Sagen und die Gerichtsbarkeit. Er konnte
nach Belieben auch seine eigenen Todesurteile vollstrecken.

Hoffen wir, dass es nicht realisiert und zu einem Beispiel fiir Nachahmer wird.

»19-2« Die obere Hdlfte der Gesellschaft ohne die oberen 10 %

Dieser Teil der Gesellschaft lebt im Wohlstand, ist aber im Wesentlichen von qualifizierten
Arbeitsverhdltnissen abhangig. Die Deindustrialisierung nimmt auch hier Fahrt auf, die
sich in aggregierten Wohlstandsverlusten gegeniiber den Vorjahren duf3ert.

88 Daniel A] Sokolov, 8.2.2021, Heise Online, Nevada will lokale Regierungsmacht an Tech-Firmen abtreten
- samt Gericht
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Vermogensverteilung 2002 und 2007 der Personen ab 17 Jahren inklusive Grafik

Gruppe 2002 2007
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Abbildung 5: Vermdgensverteilung 2002 und 2007
Quelle: https://de.wikipedia.org/wiki/Verm %C3 %B6gensverteilung_in_Deutschland

Auch wenn aktuellere Zahlen nicht vorliegen, so zeigen die Dezile 6 bis 9 deutlich den
Vermogensschwund dieses Teils der Bevolkerung.

»19-3« Die untere Gesellschaftshdlfte

Flr die untere Halfte der Gesellschaft bedeutet jeder Verlust des Arbeitsplatzes durch
WTO Regeln, entweder Einkommenseinbufden, Arbeitslosigkeit oder Inanspruchnahme
von Sozialhilfe.

Kampf um Arbeitspliatze Beispiel ThyssenKrupp

Ein gutes Beispiel fiir Einkommenseinbufden der Deindustrialisierung durch die WTO gibt
die Entwicklung von ThyssenKrupp in der Stahlbranche.

Eine Mitteilung auf der Hauptversammlung von ThyssenKrupp-Chefin Martina Merz: »Bis
Ende Dezember 2020 seien knapp tiber 4000 der angekiindigten 11.000 Stellen abgebaut
worden. Mit den Arbeitnehmervertretern habe ThyssenKrupp dazu sozialvertragliche
Regelungen getroffen. >Der Personalabbau ist sehr schmerzhaft fiir uns alle. Fiir eine
erfolgreiche Zukunft von ThyssenKrupp sind diese Mafnahmen aber unvermeidlichg,
schreibt die Vorstandschefin in ihrer Rede fiir die Aktionare, die bereits veroffentlicht
ist.«89

89 Angela Hennersdorf, 5.2.2021, Wirtschaftswoche, »Man fragt sich: Kann Thyssenkrupp tiberhaupt Stahl?«
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Aber warum lauft das so? Stahl ist gefragt. Das Werk ist nicht unmodern und der Stahl ist
weltweit qualitativ konkurrenzfahig.

1996 begann der Aufstieg Chinas

In der chinesischen Stahlproduktion lag noch 1996 das Produktionsvolumen bei ca. 100
Mio. Tonnen und stieg bis 2019 auf 992 Mio. Tonnen. Im Jahr 2019 Platzen folgten Indien
mit 111 Mio., Japan mit 104 Mio., USA mit 88 Mio. und Russland mit 72 Mio. Tonnen.?0
Die sehr niedrigen Preise von China, bedingt durch staatliche Subventionen und niedrige
Lohne, stellten unmittelbar eine grofie Konkurrenz fiir die européische Stahlindustrie dar.
Unter diesen Umstdnden erklart sich die Fusion von Thyssen und Krupp.

Entwicklung von Produktivitat & Lohnen in der BRD
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Quelle: Statisches Bundesamt

Abbildung 6: Entwicklung von Produktivitat und Lohnen in der BRD 1970 bis 2017

Quelle: Johannes Stremme, Wohlstandsabbau: Lohnzuriickhaltung und seine »Erfolgsbeispieleg,
Maskenfall, 13.8.2013, https://www.maskenfall.de/?p=3074

Der Lohndruck in den Hochpreislandern bezog sich nicht nur auf den Stahl, sondern auf
viele Giiter, die in den neuen Zentren Hongkong, Shenzhen, Chongqing, Schanghai, etc.
hergestellt wurden. Diese vielen Billigimporte verursachten in der westlichen Welt einen
Anpassungsprozess, der zunachst erst einmal die Lohne betraf. Auch wenn nicht geklart
ist, in welchem Umfang der »Lohnabkoppelungsprozess von der Produktivitat« gespielt
hat, so diirfte er erheblich dazu beigetragen haben.

Dies stellt eine in der Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik Deutschland einmalige
Entwicklung dar.

Im Folgenden soll die Entwicklung der Stahlbranche beschrieben werden.

1997 Fusion Thyssen mit Krupp-Hoesch

90 Sebastian Kirsch, Wirtschaftswoche, 21.5.2020, Stahl-Markt: Wie China Deutschland abhédngte
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Mitte Marz 1997 versuchte die Fried. Krupp AG Hoesch-Krupp in Essen, den wesentlich
grofleren Thyssen-Konzern in Diisseldorf im Zuge einer feindlichen Ubernahme an sich
zu binden.

2001 Beitritt Chinas zur World Trade Organisation (WTQO)

Mit dem Beitritt der Volksrepublik China zur Welthandelsorganisation (WTO) im Jahr
2001 waren weltweit grofde Hoffnungen verbunden. So sollte die Einbindung des
aufstrebenden Landes in die multilaterale Organisation als Katalysator fiir weitreichende
Strukturreformen wirken und freies unternehmerisches Handeln in China férdern. Diese
Hoffnungen wurden weitestgehend enttduscht. Zudem wurde China als Entwicklungsland
eingestuft. Mit den multilateralen Abkommen wurden die europdischen Lander an die
Regeln der WTO gebunden, die fiir China als Entwicklungsland nicht galten.

2004 Chinas Produktionsvolumen hatte sich fast verdreifacht

2004 betrug das Produktionsvolumen in China 273 Mio. Tonnen. Aus Sicht eines
Unternehmens wie ThyssenKrupp war es notwendig auf diesen Preisdruck zu reagieren.
Einen Schutz vor diesem Verdrangungswettbewerb gab es nicht. Denn Ausgleichzélle und
Mengenbegrenzungen waren liber die multilateralen Abkommen der WTO verboten.

2007 ThyssenKrupp sucht nach einer Lésung in Brasilien und den USA

»Die Stahlbranche sieht sich schon langer fallenden Preisen ausgesetzt, unter anderem
deswegen, weil chinesische Produzenten Uberkapazititen erzeugen und mit billigem
Stahl den Weltmarkt fluten. Die von ThyssenKrupp 2005 gestarteten Stahlplane in Nord-
und Stidamerika sind auch deshalb krachend gescheitert - aber auch, weil Brasilien in
eine schwere Wirtschaftskrise gestiirzt ist und die Baukosten fiir das Stahlwerk aus dem
Ruder liefen. Urspriinglich wollte ThyssenKrupp in Brasilien Stahl giinstig kochen und
dann in den USA und Europa weiterverarbeiten und an die Endkunden verkaufen.«°1

2017 Verkauf des Stahlwerks in Basilien

Das Stahlwerk in Brasilien wurde im Februar 2017 fiir rund 1% Milliarden Euro von dem
siidamerikanischen Stahlhersteller Ternium iibernommen. In Medienberichten wird der
Verlust fiir ThyssenKrupp aus dem Engagement in den USA und in Brasilien auf acht
Milliarden Euro beziffert und als eine der grofiten Fehlinvestitionen der deutschen
Industriegeschichte bezeichnet.

In der Presse steht nicht, dass der Versuch, dem Verdrangungswettbewerb der WTO zu
entgehen, zu diesen Investitionen in Niedriglohnldnder gefiihrt hat. Man erfahrt auch

91 Philipp Habdank, 22.2.2017, finance, ThyssenKrupp schliefdt sein 12-Milliarden-Grab in Amerika
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nicht, dass unter der Moglichkeit der Erhebung von Zoéllen und Einfiihrung von
Mengenbegrenzungen zum Schutz der Arbeitsplatze im eigenen Land (die von der WTO
verboten sind), diese Investitionen in Deutschland und nicht in Brasilien vorgenommen
worden waren.

2020 Lésungsversuche
Verkaufsplane

»Statt 6000, wie urspriinglich geplant, sollen nun konzernweit 11.000 Stellen gestrichen
werden. Wie viele Stellen dariiber hinaus in der Stahlsparte entfallen konnten, ist derzeit
noch unklar. [...].

Ohne Staatseinstieg bleiben dem Konzern nicht mehr viele Méglichkeiten, die Zukunft des
notleidenden Stahlgeschifts zu sichern. [...].

Mit dem schwedischen Konkurrenten SSAB und der europdischen Tochter des indischen
Stahlkochers Tata Steel haben sich zwei der wichtigsten Interessenten weitgehend aus
den Verhandlungen verabschiedet. [...].

Der Konzern [Tata Steel] erhofft sich nach der Teilung und dem Brexit eine verbesserte
Verhandlungsposition gegentiber der britischen Regierung.«°2

Die wichtigsten Punkte fiir UK bei Brexit waren Abkoppelung vom EuGH und Loslésung
von der durch den von der WTO verbotenen Staatssubventionen. Diese wurden auch liber
den EuGH durchgesetzt. Auch der britischen Stahlindustrie geht es schlecht und ist
vorerst nur liber Subventionen zu retten.

Schliefdung von Werken

»Thyssen-Krupp sieht demnach keine Zukunft fiir den Geschaftsbereich Grobblech mehr
und beginnt mit den Planungen fiir eine Stillsetzung spatestens zum 30. September 2021.
[...]-

Fir den Verkaufsprozess kam erschwerend hinzu, dass durch die Corona-Krise die
Nachfrage nach Grobblech-Produkten weiter massiv unter Druck geraten sei, so Thyssen-
Krupp. [...].

Das im Duisburger Stadtteil Hiittenheim gelegene Grobblechwerk bewege sich in einem
aufderst schwierigen Marktumfeld und schreibe seit Jahren rote Zahlen, ohne Aussicht auf
nachhaltige Erholung. Zu den Produkten des Geschaftsbereichs gehdren unter anderem
verschleif3feste Stahle fiir Baumaschinen, Pipeline-Stahle, Bleche fiir den Schiffsbau oder
fir Mobilkrane. Gegriindet wurde das Werk 1963, 1970 kam es zum Thyssen-Konzern.«?3

Dieser Stilllegungsprozess ware vermeidbar, wenn der Betrieb einen Preis erzielen
konnte, mit dem er Lohne zahlen und seine Kosten decken zu kdonnen. Der notwendige
europaische Marktpreis ist jedoch hoher als der Weltmarktpreis. Uber den

92 Kevin Knitterscheidt, 14.12.2020, Handelsblatt, Staatseinstieg bei Thyssen-Krupp vom Tisch: Welche
Optionen bleiben?
93 WDR, Nachrichten, Duisburg: Thyssen-Krupp bereitet Schliefung von Grobblechwerk vor
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Weltmarktpreis kommt es zu einem unfaireren Verdrangungswettbewerb, ausgeldst
durch die WTO-Regeln.

Staatsbeteiligung des Bundes oder des Landes

»Favorisiert wird von der IG Metall ein Verbleib bei ThyssenKrupp, unterstiitzt mit Geld
von Bund und Land. Der Staat diirfe sich nicht aus der Verantwortung stehlen. >Er muss
dafiir sorgen, dass Zehntausende Arbeitsplatze erhalten bleibeng, sagt Giesler. Noch dazu
miisse er ein Interesse daran haben, dass griner Stahl in Deutschland produziert wird.

Tatsachlich haufen sich seit einiger Zeit die Besuche von Politikern in Stahlwerken, auch
von Bundesministern. Staatshilfe indes diirfte nicht fliefsen. Der NRW-Landtag jedenfalls
hat sich mit den Stimmen von CDU, FDP und AfD bei Enthaltung der Griinen gegen einen
Antrag der SPD-Opposition ausgesprochen, bei ThyssenKrupp einzusteigen.

Und auch der Bund zeigt sich zuriickhaltend. Auf Hilfen aus dem sogenannten
Wirtschaftsstabilisierungsfonds (WSF) verzichtet ThyssenKrupp freiwillig. Denn die
WSF-Gelder werden vergleichsweise hoch verzinst und sind damit teuer.«%*

»Die Ursachen fiir die Krise sind vielfaltig: Zum einen ist der Markt von Uberkapazititen
in Europa gepragt, der durch Billigimporte aus Asien und Osteuropa zusatzlich belastet
wird. Angeheizt wird die Misere durch die Corona-Krise, die die Stahlnachfrage hat
einbrechen lassen. [...].

Nach Angaben von Minister Altmaier muss die deutsche Stahlbranche bis zum Jahr 2050
daftir rund 30 Milliarden Euro aufwenden. Solche Summen konnen die Unternehmen
nicht stemmen. Thyssen-Krupp, Salzgitter und die Hiitten im Saarland schaffen es selbst
in guten Jahren kaum, ihre Kosten bei der Stahlproduktion zu decken. [...].

Wichtige Kunden wie die Automobilindustrie und die Hersteller von Maschinen stecken
unverandert in der Krise. Hinzu kommt, dass diese Kunden Teile ihrer Produktion ins
Ausland verlagern. So sinkt die Zahl der in Deutschland gefertigten Autos seit Jahren
stetig. [...].

Die Stahlproduktion ist fundamental wichtig fiir die Fertigung wichtiger Exportprodukte
wie Autos. Laschet spricht daher von einer >systemrelevanten< Branche. [...].

So befasst sich die Bundesregierung nach Informationen des Handelsblatts aus
Regierungskreisen mit allen denkbaren Szenarien - bis hin zu der von der IG Metall ins
Spiel gebrachten Staatsbeteiligung. [...].

»Es geht jetzt darum, ganze Wertschopfungsketten zu erhalten¢, heifst es in
Regierungskreisen. Man miisse mit allen zur Verfligung stehenden Instrumenten helfen.
Die Staatsbeteiligung stehe dabei als dufderstes Mittel an letzter Stelle. Naheliegender sei
zundchst die gezielte Technologieférderung. Letztlich sei es entscheidend, >hieb- und
stichfeste Modelle< zu entwickeln, die einer Uberpriifung durch die EU-Kommission
standhielten und von der Briisseler Behorde nicht als unzuldssige Beihilfe kassiert
wiirden.«%s

94 Carsten Dierig, 5.2.2021, Welt, »Einstige Stahlikone ist Geschichte« - das vernichtende Urteil iiber
Thyssenkrupp
95 Martin Murphy u.a., 30.8.2020, Handelsblatt, Thyssen-Krupp soll Hilfe vom Staat bekommen
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Da die Stahlindustrie auch von der Autoindustrie abhangt, zeigen Mitteilungen wie hier
von Standard die zukiinftigen Probleme deutlich auf. Nicht nur bei den Batterien schiebt
sich China in den Vordergrund:

»Elektroautos haben in den letzten Jahren grofde Fortschritte gemacht. Ihre Reichweite
und Leistung wurde besser, und sie werden - in manchmal zweifelhafter Manier - mit
zunehmend mehr smarten Features bestlickt. Der Einstiegspreis [in Deutschland] ist aber
immer noch einigermaf3en happig. [...]. Der Trend konnte aber ohnehin zu viel billigeren
Autos gehen, speziell in urbanen Gegenden. Das zeigt ein Blick nach China. Ein kleiner
Elektrowagen, den es je nach Ausstattung zwischen umgerechnet 3.700 und 5.000 Euro
zu kaufen gibt, 1auft dort in Sachen Verkaufszahlen dem Model 3 laut Carbuzz derzeit den
Rang ab.«%¢

»Eine Beteiligung des Bundes, dahnlich wie bei der Lufthansa, erscheint auf den ersten
Blick moglich. Ist es aber nicht: Die ThyssenKrupp-Chefin Martina Merz miisste
nachweisen, dass das Stahlgeschift vor dem Ausbruch der Corona-Krise
wettbewerbsfahig war, um an die Milliarden aus dem einschldgigen Hilfsfonds der
Regierung zu kommen. [...].

Und selbst, wenn die Bundeskanzlerin bereits ware, die eigenen Richtlinien bis an die
Sollbruchgrenze zu verbiegen, kime dann immer noch Briissel ins Spiel. Alle staatlichen
Beihilfen bediirfen der Genehmigung durch die EU-Kommission. Und die diirfte schon aus
Griinden der Gleichbehandlung aller ums Uberleben kidmpfender Stahlkonzerne in
Europa nicht zu bekommen sein. [...].

Deshalb muss sich die EU-Kommission speziellen Programmen allein fiir ThyssenKrupp
auf jeden Fall widersetzen. Alles andere fiihrte zu einem Subventionswettlauf in Europa,
wie es ihn schon lange nicht mehr gab.

Bleibt realistischerweise nur eine einzige Moglichkeit: Der Bund kann ThyssenKrupp ein
paar Milliarden Euro fiir die geplante Umstellung auf >griinen Stahl« iberweisen, ohne mit
der EU in Konflikt zu geraten. Im Prinzip liegt ein Beschluss zur Foérderung von
Wasserstoffanlagen fiir die Hochofen ja auch bereits vor. Doch auch dabei gibt es ein paar
Einschrankungen: Wenn Geld an ThyssenKrupp fiir diese Zwecke flief3t, dann muss es im
gleichen Mafie auch an alle anderen Stahlhersteller in der Bundesrepublik flief3en. Und
zwar vobllig unabhdngig davon, ob sie deutschen Eigentimern gehoren oder
auslandischen.«%7

Umstellung auf klimaneutrale Wasserstofftechnik

»Doch sie [die Stahlindustrie] litt schon vor der Pandemie darunter, dass es weltweit zu
viele Stahlwerke gibt, gemessen am Bedarf. Zudem muss die Branche Milliarden in
klimaschonende Technik investieren, wenn sie eine Zukunft in Europa haben will. >Kein
Stahlhersteller kann diese Transformation aus eigener Kraft stemmen¢, konstatiert Merz.
[...]-

Alternativ erwagt ThyssenKrupp, den Stahl in eine neue Firma abzuspalten oder doch im
Konzern zu halten; dann miissten die Werke freilich noch mehr sparen als geplant.
»Bislang haben sich alle Optionen fiir die Stahlsparte zerschlagen¢, moniert Investor

96 Georg Pichler, 24.2.2021, DerStandard, Elektroauto um 4.000 Euro lauft Teslas Model 3 den Rang ab
97 Bernd Ziesemer, 23.11.2020, Capital, Die triigerische Hoffnung der Thyssenkrupp AG

55



Pontzen. Ein Grund: Die Pensionsverpflichtungen allein der Stahlwerke summieren sich
auf bald vier Milliarden Euro.«%8

Deutlich wird auch hier, dass Investoren, wie Pontzen, die Pensionsverpflichtungen im
Blick haben, wenn sie hohere Renditen fordern.

So werden neue Hoffnungen geweckt fiir den Aufbau einer europédischen
Wasserstoffwirtschaft durch ThyssenKrupp.
Wie sieht nun die Forderung des Bundes fiir die Wasserstoffprojekte aus?

»Die Bundesregierung fordert ein Wasserstoffprojekt des Essener Industriekonzerns
ThyssenKrupp in Saudi-Arabien. Bundeswirtschaftsminister Peter Altmaier (CDU)
libergab am Mittwoch einen Forderbescheid an Konzernchefin Martina Merz. Die
ThyssenKrupp-Tochter Uhde erhalt rund 1,5 Millionen Euro, um in der saudi-arabischen
Stadt Neom einen Elektrolyseur zu errichten, mit dem griiner Wasserstoff auf der Basis
von Solar- und Windenergie gewonnen werden soll. Das sei zundchst eine »>sehr
bescheidene Summes, sagte Altmaier bei einer Online-Pressekonferenz. Es gebe aber»Luft
nach obenc. [...].

Geplant ist, den Wasserstoff per Schiff in die Abnehmerldnder zu transportieren und dort
im Verkehrssektor einzusetzen. Die Wasserstoffproduktionsanlage >Helios< hat laut
Bundeswirtschaftsministerium ein Investitionsvolumen von rund 5 Milliarden Euro.

Der Bund hat mit dem Konjunkturpaket vom vergangenen Juni neben 7 Milliarden Euro
fir den Aufbau eines nationalen Wasserstoffmarktes weitere 2 Milliarden Euro fir
internationale Kooperationen im Bereich Wasserstoff zur Verfiigung gestellt.
ThyssenKrupp ist das zweite Unternehmen das davon profitiert. Zuvor hatte Siemens
Energy fiir ein Projekt in Chile eine Forderzusage erhalten.«°°

Wie hilft es den deutschen Arbeitern, die ihre Arbeitspldatze verlieren, wenn die
zukiinftigen in Saudi-Arabien und in Chile entstehen?

Auch die gesamte Grundstoffindustrie ist betroffen

»Gerade die Probleme mit der klimaneutralen Transformation reichen allerdings langst
tiber die Stahlbranche hinaus. Sie betreffen weite Teile der Grundstoffindustrie. Die
energieintensiven Unternehmen der Industrie - neben der Stahlbranche sind das im
Wesentlichen Chemie, Nichteisenmetalle, Papier, Glas und Zement - stehen fiir insgesamt
880.000 Jobs. Sie haben seit Jahren mit den wachsenden Anforderungen des
Klimaschutzes zu kampfen. Damit sie auf den Weltmarkten bestehen konnen, bedarf es
spezieller Schutzinstrumente. [...].

So erhalten viele Industrieunternehmen kostenlose Emissionszertifikate zugeteilt, einige
werden aufderdem von Umlagen befreit, die den Strom belasten. Doch dieses System der
Ausnahmen und Sonderregelungen ist fragil; es steht unter permanenter Beobachtung
der EU-Kommission. Die Bundesregierung setzt sich dartiber seit Jahren mit der Briisseler
Behorde auseinander. [...].

Seit Langem schlagt sich die aus solchen Auseinandersetzungen erwachsende

98 Benedickt Miiller-Arnold, 5.2.2021, Suddeutsche, Wasserstoff statt Hochofen
99 Finanzen.net, 16.12.2020, thyssenkrupp macht Technik der Wasserelektrolyse zum Kerngeschift -
thyssenkrupp-Aktie in Griin
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Unsicherheit im Investitionsverhalten nieder: In Deutschland investieren die
Unternehmen der energieintensiven Branchen seit Jahren weniger, als sie abschreiben.
Mit anderen Worten: Sie zehren die Substanz ihrer Anlagen auf.

Doch im Vergleich zu den bevorstehenden Herausforderungen sind die bisherigen
Probleme Kleinkram. Denn mit der politischen Festlegung, Europa bis 2050 zum
klimaneutralen Kontinent zu machen, reicht es nicht mehr aus, die Effizienz industrieller
Prozesse von Jahr zu Jahr zu erhéhen. Es bedarf vielmehr eines Komplettumbaus solcher
Prozesse, die bislang noch auf fossilen Energietragern basierten.«100

Hintergrund dieses enormen Abbaus von Arbeitsplatzen

In den oben genannten Artikel wird kein Bezug zur WTO hergestellt und doch ist die WTO
die Basis all dieser Probleme. Mit dem Ricardo-Theorem sollen alle Lander Wohlstand
und hohere Arbeitslohne erhalten, wie das in der Praambel der WTO versprochen wird.
Das sollte natiirlich auch fiir die Hochpreislander wie USA und Europa gelten.

In einem multilateralen Abkommen der WTO verpflichten sich die an den Abkommen
beteiligten Lander, den Weltmarktpreis zu akzeptieren, der am giinstigsten ist. Es spielt
dabei keine Rolle, ob dieser mit Kinderarbeit oder mit Zwangsarbeit oder unter sonstigen
unwiirdigen Arbeitsbedingungen zustande gekommen ist. Das einzige Kriterium fiir die
Anerkennung dieses Preises ist, dass auch im Herkunftsland ein Verkaufspreis entsteht,
der einen Gewinn zuldsst. In diesem Fall gilt der Preis im Herkunftsland als nicht
subventioniert und wird somit zu einem Weltmarktpreis, der von den Beteiligten nicht
durch Subventionen verfalscht werden darf. An diesem Preis haben sich alle
Unternehmen zu messen. Da in den Hochpreislandern die Lohne hoher sind, konnen sie
niemals konkurrenzfiahig werden, es sei denn, sie setzen extrem sinkende Lohne durch,
was zu einer Deflation fiihren wiirde, da damit auch die Giiternachfrage sinken wiirde. Da
die Lohne nach unten begrenzt sind, z. B. durch Tarifvertrage, bleibt nur die Schlief3ung
der Betriebe tlibrig. Ein Verstof3 gegen eine Subventionierung der Unternehmen, die unter
dem Weltmarktpreisniveau leiden, wird dann durch das Streitbeilegungsorgan der WTO
geregelt und dementsprechend mit Geldbufden belegt. In der Presse fanden die Geldbuf3en
fir Airbus und Boing grofde Aufmerksamkeit.

Die Stilllegung fast aller Branchen mit Massenfertigung in USA und Europa zeigt, dass es
kein Problem der Fiihrung, der technischen Ausstattung oder Automatisierung ist,
sondern einfach ein Problem eines nicht funktionierenden Wechselkurses, der die
unterschiedlichen Lohne nicht richtig auf einen Preis bringt, der fiir die Unternehmen in
den Hochpreislandern zu einem Konkurrenzpreis wird und nicht in einen
Verdrangungswettbewerb ausartet.

Bei unangepassten Importpreisen ist ein Zoll fiir die Preisdifferenz notwendig, wenn nicht
die gesamte Wirtschaft in den Hochpreislandern vernichtet werden soll.

Dies wird von Krugman so gesehen:

»Die Erfahrungen mit flexiblen Wechselkursen bestitigen weder die urspriihglichen
Befiirworter noch die urspriinglichen Gegner dieses Wechselkurssystems in vollen
Umfang. Sie beweisen jedoch unzweideutig, dass ohne internationale wirtschafts-
politische Zusammenarbeit kein Wechselkurssystem gut funktioniert. Einschneidende

100 Ebd.
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Beschrankungen der Wechselkursflexibilitit der wichtigsten Wahrungen sind fiir die
ndhere Zukunft nicht zu erwarten.«101

Ein weiterer Aspekt der Berichterstattung in der Presse ist, dass es keinerlei Hinweise auf
die Erstehung der genannten EU-Vorschriften gibt. Die Bundesregierung, vertreten durch
das Bundeswirtschaftsministerium, und die EU, vertreten durch den Aufienhandels-
beauftragten der EU-Kommission, sind die Mitglieder der Ministerkonferenz der WTO. Sie
haben ihre Wiinsche in die WTO eingebracht und sie haben sie einstimmig verabschiedet.
So hort es sich merkwiirdig an, wenn »alle staatlichen Beihilfen der Genehmigung durch
die EU-Kommission bediirfen«, denn das hatte die Bundesregierung so gewollt, in dem sie
den multilateralen Abkommen der WTO zugestimmt hatte. Sie hat mit ihrer Zustimmung
der gewaltigen Deindustrialisierung und dem enormen Arbeitsplatzabbau Vorschub
geleistet.

»20« Die Parteien

Die Rolle der politischen Parteien in Deutschland wird in Art. 21 Grundgesetz wie folgt
beschrieben: »Die Parteien wirken bei der politischen Willensbildung des Volkes mit«.

Doch was heifdt das genau? Wie wird der Wille des Volkes erfasst und wie wird er
weiterverarbeitet? Leisten die Parteien wirklich diese Aufgabe?

Willensbildung wird verstanden als eine Diskussion kontroverser Ansichten, die unter
einer Mehrheitsentscheidung als politische Entscheide zustande kommen.

»Parteienkrisen sind wahrlich nichts Neues. So hat Ulrich von Alemann (2000: 187) von
1949 bis Ende der 1990er-Jahre allein zehn Parteienkrisen in Deutschland ausgemacht.
Dennoch deuten die seit den 1990er-]Jahren riicklaufige Zahl der Parteimitgliedschaften,
die Uberalterung der Parteien und die Abnahme der Parteiidentifikation der Wihler
darauf hin, dass die Distanz zwischen Parteien und Biirgern zunimmt und es immer
schwieriger wird, dass Parteien die ihnen zugeschriebenen Funktionen im politischen
System erfiillen. Die Parteienverdrossenheit ist in den letzten Jahrzehnten stark
angewachsen. Brachten in den 1980er-Jahren noch 50 % der Biirger den Parteien Ver-
trauen entgegen, sind es im Jahre 2005 nur noch gerade mal 12 % (Wiesendahl 2006: 94f).
Vor diesem Hintergrund erscheint es nicht iiberzogen, von einer schweren Krise der
Parteien zu sprechen (Holtkamp 2008a: 287). Grund fiir diese Entwicklungen sind nicht
nur gesellschaftliche Veranderungsprozesse, sondern auch die >Kommunikations-,
Realitits- und Problemldsungsverluste« (Oberreuter 2003: 98) innerhalb der
Parteien.«102

Bogomil fiihrt weiter an, »dass die kommunale Selbstverwaltung lange Zeit nicht als ein
politisches Gebilde galt, da die Entscheidungen fiir technische Umsetzungen Kkeine
politischen Gebilde seien. Deshalb wiirde eine Parlamentarisierung oder
Parteipolitisierung der Kommunalpolitik abgelehnt und das Gewaltenteilungsprinzip fiir
die kommunale Ebene nur eingeschrankt gelten gelassen.«

Die politischen Themen fiir die Legislative werden in der Regel von den Parteien iiber
einen Parteitag transformiert. Ein Parteitag ist ein satzungs- und parteienrechtlich

101 (Krugman, 2006),S. 698
102 (Bogumil, 2010), S. 37
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vorgesehenes Kollegialorgan von Funktionaren und Mitgliedern einer politischen Partei,
das die sachliche, finanzielle und personelle Politik der Partei diskutiert und festlegt. Auf
den meisten Parteitagen sind nicht alle Parteimitglieder, sondern aus organisatorischen
Griinden nur eine festgelegte Anzahl von Delegierten anwesend. Auf welcher Ebene diese
gewahlt werden, ist von der Grofie des Parteitages und der Partei abhangig. So delegieren
in Deutschland bei einem Kreis- bzw. Unterbezirksparteitag meist die Ortsvereine,
wahrend auf einem Bundesparteitag bei den mitgliederstarken Parteien flir gew6hnlich
die Landesverbande oder Bezirke Delegierte entsenden, bei mitgliederschwacheren
Parteien dagegen die Kreisverbdnde. Die Informationen fiir die Delegierten kommen
somit weniger tiber die regionalen politischen Organisationen, sondern tiber die Medien
und die speziellen Interessen der Delegierten. Da die Medien iiberwiegend neoliberal
berichten, werden auch von hier die Ziele der Politiker in diesem Sinne beeinflusst.

So ist es verstdndlich, dass die Kluft zwischen der politischen Macht im Bund und in den
Liandern zur Bevoélkerung eine grofde Distanz aufweist, wobei es scheint, dass es keine
Mittel gibt, diese Kluft zu tiberbriicken.

Wie also soll der Unmut der Bevolkerung aufgefangen und kanalisiert werden, wenn die
daftir vorgesehene Stelle diese Aufgaben nicht erfiillt?

Der Anteil der Nichtwahler bei den Landtagswahlen liegt zwischen 40 und 55 % in ist ein
Zeichen fir die geringe Umsetzung der individuellen Ziele der Bevolkerung. Aber auch bei
den Bundestagswahlen hat der Anteil der Nichtwahler rapide zugenommen. Von 1972 bis
2017 stieg er von 8,9 % auf 29,2 %.103

Die Nichtwahler hatten den grofdten Anteil bei den Europawahlen in 2004 mit 57 %. Erst
in 2019 mit dem Brexit entstand mehr Verstandnis flir Europa, speziell bei den Griinen
und der Anteil der Nichtwahler sank auf 38,6.

Eine Analyse der Bundestagswahl von 2017 weist einen Anteil von Nichtwahlern in Hohe
von 23,9 % auf. Der Anteil der Protestpartei AfD betragt 12,6 %. Zusammen sind es 36,5
%, die entweder protestieren oder aufgegeben haben, Einfluss auf die Politik zu nehmen,
weil ihre Stimme nicht geh6rt wird. Dieser Anteil entspricht dem Anteil der Bevdlkerung,
die Uiber keinerlei Vermogen verfiigen, sondern iiberwiegend verschuldet sind.

Die Stimmung in der Bevodlkerung ist voller Misstrauen, wenn jahrzehntelang ein
Wohlstand versprochen wird, der nicht in der unteren Halfte der Bevolkerung ankommt,
sich aber in der oberen Halfte der Gesellschaft mit einer Sparschwemme von ca. 2
Billionen Euro dufiert.

»21« Das Volk

Griechische Definition: Demos = Das Volk, Demokratie = Herrschaft des Volkes

»Eine srichtige« Demokratie gab es noch nie. [..]. [Sie] charakterisiert sich durch die
Anwesenheit aller formalen Elemente eines demokratischen Systems - Wahlen,
Parlament, Regierung, Bundesprasident, Verfassungsgerichtshof -, jedoch fallen die
politischen Entscheidungen aufgrund hoher Machtkonzentration in der Wirtschaft, der
Kontrolle der Medien, aufgrund von Lobbying und Elitenbildung zugunsten

103 Wikipedia, Nichtwahler
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einflussreicher Minderheiten aus: faktische Plutokratie. In [..] [unserer aktuellen
Demokratie] ist der Souverdn weitgehend impotent, seine Macht beschrankt sich auf das
Recht, alle vier [...] Jahre ein Kreuzchen vor eine Partei zu setzen. Das ist formal betrachtet
eine Form von Demokratie, aber die wirkungsloseste, die [...] vorstellbar ist. Souveranitat
kommt vom lateinischen »superanus« und bedeutet »iiber allem stehend«. In der
Monarchie war der Kénig oder die Konigin die souverdne Instanz, die iiber allem stand;
in der Demokratie sind es die StaatsbiirgerInnen. Stehen diese tiber allem, so sind ihnen
alle anderen Ordnungselemente der Demokratie untergeordnet«104

»21-1« Die obere Hilfte der Beviolkerung

Vermogenskonzentration

Nach Mitteilungen der Deutschen Bundesbank in 2016, sei Aktienbesitz nach wie vor
nicht weit verbreitet. In 2014 wiesen nur knapp 10 % der Haushalte direkten Aktienbesitz
auf. Derzeitig wird der Anteil auf 15 % geschatzt. Der Vermodgensgewinn aus Aktien
kommt damit nur diesen 15 % der Gesellschaft zugute. Aktienbesitz ist zwar nur ein Teil
des Geldvermogens, doch einer, der am schnellsten wachst. Der Gewinn kann
ausgeschiittet werden, dann muss der Aktienbesitzer dies mit nicht mehr als 25 %
versteuern.

Der Gewinn kann aber auch in der Firma bleiben und erhoht deren Wert. Der Borsenwert
steigt so lange, bis die zu erwartende Rendite der Firma dem allgemeinen Zinssatz
entspricht. Bis 2009 galt die Regel, dass fiir Gewinne aus Kurssteigerungen bei Aktien, die
langer als ein Jahr gehalten wurden, keine Steuer zu zahlen war. Dafiir darf man bei einem
Arbeitseinkommen ab 2017 von 60.000 Euro schon den Spitzensteuersatz von 42 %
hinlegen.

Bei den Personengesellschaften ist die Konzentration noch héher. Siehe auch: »Abbildung
12: Das reichste 1 % besitzt 90 % des Betriebsvermégens 2015«, womit auch hier die
Gewinne an diese 1 % gehen.

Ab einer bestimmten Grofde des Einkommens aus Vermogen, kann dieses nicht mehr fiir
den Konsum ausgegeben werden. Nach neoliberaler Theorie wiirde es dann investiert
werden, und zwar so, dass es bestmoglich zum Wohlstand der Gesellschaft beitragt. Sieht
man sich die realen Auswirkungen an, stimmt sie mit dieser Theorie nicht {iberein. Die
Uberschiisse aus dem Einkommen werden wieder angelegt in Vermégen und treiben die
Vermogenspreise nach oben. Die Mittel fliefen einerseits den Schattenbanken wie
BlackRock zu, und andererseits liegen sie als Geldschwemme (Bargeld und
Sichtguthaben) ungenutzt bei den Banken. Die Zinsen sind deshalb so niedrig, weil gerade
keine Investitionen vorgenommen werden. Bei einer Kreditnachfrage wiirden die Zinsen
sofort steigen. Das tbersteigerte Einkommen dieser Gruppe erzielt mit jedem
Vermogenszuwachs weiteres Einkommen, welches sofort in Vermégenszuwachs angelegt
wird.

Ohne eine Vermogenssteuer, gleichgiiltig welcher Art, nimmt die Konzentration
exponentiell zu und kann damit nur in einem gesellschaftlichen Desaster enden.

104 (Felber, 2017), S. 162
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Elitenbildung

Hartman glaubt daher, dass Politikverdrossenheit und Rechtspopulismus nur erfolgreich
begegnet werden kann, wenn man sich zunachst Klarheit dariiber verschafft, was Elite
tatsachlich bedeutet. Dazu untersucht er vier zentrale Punkte und meint 105;

e DieEliten in den grofden westlichen Industriestaaten sind tiberwiegend sozial exklusiv
und homogen.

e Soziale Exklusivitat und Homogenitat der Eliten waren und sind eine entscheidende
Voraussetzung flir die Durchsetzung der neoliberalen Politik.

e Die Haltung der Eliten zu sozialer Ungleichheit und neoliberaler Politik wird
entscheidend durch ihre soziale Herkunft gepragt.

e Die Antwort auf Politikverdrossenheit und Rechtspopulismus kann nur in einer
grundlegenden Abwendung von der herrschenden neoliberalen Politik liegen.
Notwendig dafiir sind eine von der Basis ausgehende, durchgreifende Erneuerung der
Parteien des linken Spektrums und eine daraus resultierende massive soziale Offnung
der politischen Elite.

»Uber drei Viertel der tausend reichsten Menschen der Welt sind wie Warren Buffett,
Mark Zuckerberg, Bernard Arnault oder Georg Schaeffler als Vorstands- oder
Aufsichtsratsvorsitzende grofier Konzerne noch ganz direkt in die Unternehmenspolitik
eingebunden und damit ohne Zweifel Mitglied der jeweiligen nationalen Wirtschaftselite;
denn sie lenken in dieser Funktion durch ihre Entscheidungen iiber Investitionen,
Fusionen, Verlagerungen von Unternehmensteilen etc. die weitere Entwicklung der
Konzerne, was dann aufgrund von deren Grofde auch gravierende Auswirkungen auf
Bevolkerung und Gesellschaft in den jeweiligen Regionen und Landern hat. [...].

Bei den Politikern muss man ebenfalls unterscheiden zwischen denen, die wirklich Macht
haben, und denen, auf die das nicht zutrifft [...]. Zur Elite gehoéren nur Regierungs-
mitglieder, parlamentarische Staatssekretare, Fraktions- und Ausschussvorsitzende in
den Parlamenten sowie deren Stellvertreter, parlamentarische Geschaftsfiihrer,
Generalsekretare, Geschiftsfithrer und Vorstandsmitglieder der wichtigen Parteien sowie
Politiker in dhnlichen Positionen. [...].

Die zentralen, weil einflussreichsten Eliten kommen in allen modernen Industrielindern
stets aus den Bereichen Wirtschaft, Politik, Verwaltung und Justiz.«106

»Zwischen Oktober 2011 und Oktober 2012 wurden die Angehorigen der deutschen
Kernelite, das heif3t die Inhaber der tausend wichtigsten Machtpositionen in diesem Land,
interviewt und dabei auch zu ihren Ansichten zu Steuern, Staatsverschuldung und
Finanzkrise befragt. Von den 958 fiir die Befragung ausgewadhlten Elitenmitgliedern
kamen jeweils gut 40 Prozent aus der Wirtschaft (die Vorstands- und
Aufsichtsratsvorsitzenden der 212 grofdten deutschen Unternehmen sowie die Spitzen
der grofdten Wirtschaftsverbande) und aus dem staatlichen Sektor (134 Spitzenpolitiker
wie Regierungsmitglieder und parlamentarische Staatssekretare auf Bundesebene und
Ministerprasidenten und Finanzminister auf Landerebene, die 163 beamteten
Staatssekretdre und Abteilungsleiter in den Bundesministerien fiir die Verwaltung, die 77

105 Vg]. (Hartmann, 2018) S. 28f.
106 (Hartmann, 2018), S.37-38
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Prasidenten, Vizeprasidenten und vorsitzenden Richter der Bundesgerichte fiir die Justiz
und die zwanzig hochsten Bundeswehrgenerdle und -admirale). Die restlichen
Elitenangehodrigen stammten zu etwa gleichen Teilen aus den Medien (die Intendanten
und Programmdirektoren der zwei 6ffentlich-rechtlichen und der zwei grofdten privaten
Fernsehsender sowie die Herausgeber und Chefredakteure der wichtigsten Printmedien),
aus der Wissenschaft (die Prasidiumsmitglieder der groflen Wissenschaftsorgani-
sationen) und aus zivilgesellschaftlichen Organisationen (die Spitzenvertreter von Sport,
Umwelt- und Wohlfahrtsverbanden, Kirchen und Gewerkschaften).

Was die Haltung dieser Elitenangehorigen zu den in Deutschland existierenden sozialen
Unterschieden angeht, so beurteilen sie deren Griinde und Rechtmafiigkeit vollig anders
als die tibrige Bevolkerung. Wahrend je nach Umfrage 70 bis iiber 80 Prozent der
Bevolkerung die Unterschiede nicht als gerechtfertigt ansehen — umso haufiger, je weiter
unten in der gesellschaftlichen Hierarchie man sich selbst befindet -, sieht das bei den
Eliten ganz anders aus. Nur gut 43 Prozent der Eliteangehorigen teilen in dieser Frage die
Einschatzung der Bevolkerung. Allerdings gibt es innerhalb der Eliten grofde Differenzen
je nach sozialer Herkunft. Jene Elitenangehorigen, die selbst schon in Reichtum oder
zumindest Wohlstand aufgewachsen sind, stehen den sozialen Unterschieden weit
weniger kritisch gegeniiber als jene, die aus den Mittelschichten oder (noch starker) aus
der Arbeiterschaft stammen. Besonders deutlich wird das an den beiden Polen des
Herkunftsspektrums. Wahrend die Grofdbtuirgerkinder, also jene, deren Familien zu den
oberen 5 Promille der Gesellschaft zdhlen, mit einer eindeutigen Mehrheit von gut zwei
zu eins die Unterschiede fiir gerecht halten, ist es bei den Arbeiterkindern genau
umgekehrt. Sie, deren Eltern in der Herkunftsgeneration noch die Halfte der Bevolkerung
stellten, empfinden die Unterschiede mit einer noch klareren Mehrheit von fast
zweieinhalb zu eins als ungerecht [..].«107

»So stilisierte sich der Erbe, langjahrige Vorstands- und Aufsichtsratsvorsitzende des
Otto-Konzerns, Michael Otto, in einem vom manager magazin im November 2011
gefilhrten gemeinsamen Gesprach mit dem Schauspieler Kevin Costner zum
Selfmademan, der »>ein mittelstdndisches Unternehmen zu einer grofden
Unternehmensgruppe weiterentwickelt« habe. Das >mittelstindische Unternehmeng,
dessen Leitung er 1981 als Vorstandschef iibernahm, hatte aber schon Ende der 1970er-
Jahre einen Umsatz von deutlich tiber 3 Milliarden Euro und mehr als 11 000 Beschaftigte.
Damit zdhlte es zu den hundert grofditen Konzernen Deutschlands. Diese Aussage, so
seltsam sie auch wirkt, zeigt, wie tief verwurzelt der Glaube an die eigene Leistung als
Grundlage des verfiigbaren familidren Reichtums ist. Selbst Milliardenvermogen werden
als Resultat eigener Leistung begriffen.«108

»Der Verweis auf die eigene Leistung ist stets zentrales Element aller Argumentationen,
sei es zur Legitimitat von Steuervermeidungsstrategien, sei es zur Berechtigung sozialer
Unterschiede, sei es zur Begriindung von hohen Einkommen und Vermogen.«109

»Die wenigen Milliardare, die sich wie Michael Otto oder Dietmar Hopp nicht
grundsatzlich gegen eine Anhebung des Spitzensteuersatzes wehren, sondern ihn fiir
tiberdenkenswert halten, sprechen sich gleichzeitig ganz dezidiert gegen hohere
Erbschaftsteuern und eine Vermodgensteuer aus. In dieses Bild passt auch die folgende
Antwort von Susanne Klatten in einem Interview mit der Zeit im Juli 2016. Auf eine héhere
Kapitalertragsteuer angesprochen, entgegnete sie: >Wir miissen aufpassen, dass wir nicht

107 (Hartmann, 2018), S. 177-179
108 (Hartmann, 2018), S. 179-180
109 (Hartmann, 2018), S. 181
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zu viele Dinge doppelt besteuern und damit diejenigen frustrieren, die durch ihre Arbeit
diese Kapitalertrage erwirtschaftet haben.d10 Zur starkeren eigenen Betroffenheit
kommt vor allem bei in wirtschaftsnahen Kreisen aufgewachsenen Biirger- und
Grofdbiirgerkindern noch die dort traditionell weit verbreitete Einstellung zu >staatlichen
Zwangsabgaben< hinzu. Personen, die in diesem Milieu grof3 werden, wird sie von
Kindesbeinen an bewusst und vor allem unbewusst als selbstverstandlich vermittelt.
Diese Einstellung lasst sich kurz und knapp so charakterisieren: Der Fiskus kassiert vom
durch eigene Leistung erwirtschafteten Geld stets einen zu grofsen Anteil, und er kann mit
diesem Geld auch nicht richtig umgehen, schlechter jedenfalls, als man es in der
Wirtschaft selbst vermag. Deshalb sollte man dem Staat nicht mehr Geld zukommen
lassen als unbedingt noétig. Diese Haltung dient auch vielen Steuerhinterziehern als
Rechtfertigung.«111

Die ganzen Querverbindungen zwischen MPS, Kronsberger Kreis, Unternehmen,
Universitdten, Medien und Politikern unterstiitzen sich gegenseitig in der
Aufrechterhaltung der herrschenden Ideologie. Das Unbehagen macht sich nur in der
unteren Halfte der Gesellschaft breit und wachst standig.

»21-2« Die untere Hdlfte der Bevélkerung

Die Bevolkerung, sofern sie Uberhaupt an Politik interessiert ist, bekommt ihre
Information tiber die Medien. Die drei zentralen Themen fiir den Wohlstandsverzicht der
unteren Halfte der Gesellschaft werden von den Medien nicht thematisiert. Diese sind seit
1982:

1. Die Verlagerung der Steuern von der oberen Bevdlkerungshalfte auf die untere.112

2. Die Privatisierung offentlicher Unternehmen mit Verlagerung der Gewinne dieser
Unternehmen vom Staat zu den Privaten.113

3. Die Deindustrialisierung Deutschlands inklusive aller westlichen Hochpreislander
durch die WTO. Siehe auch Abschnitt: » Deindustrialisierung durch die WTO«.

Deshalb werden andere Erklarungen fiir die schlechte wirtschaftliche Situation der
unteren Gesellschaftshilfte gesucht. Diese werden dann in einer Konkurrenzsituation
durch Neuankdmmlinge auf dem Arbeits- und dem Wohnungsmarkt gesehen, verstarken
den Fremdenhass und tragen damit indirekt zum Demokratieabbau bei. 114

Gerade der wichtigste Grund der Misere, die Deindustrialisierung tiber die WTO, diirfte
bei den Meisten in der Bevdlkerung unbekannt sein. Wenn schon fiir die Politik keine
Begeisterung empfunden werden kann, dann fiir die Organisation der Weltpolitik noch
weniger. Der Mechanismus, wie iiber Organisationen wie die WTO und die EU Gesetze
geschaffen werden, die den nicht vorhandenen Wohlstand der unteren Halfte der
Gesellschaft ganz entscheidend pragen, erschliefdt sich nur, wenn man sich mit der WTO
beschaftigt. Doch wer weifd schon, was die WTO macht?

110 (Lobenstein, 2016) zit. In (Hartmann, 2018), S. 197-198

111 (Hartmann, 2018), S. 197-198

112 Sjehe auch (Thurnhofer, 2019), S. 103ff.

113 Sjehe auch (Thurnhofer, 2019), S. 90ff.

114 Siehe auch (Thurnhofer, 2019), S. 90ff, Vom Wohlstandsausschluss zum Protestwéahler
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Einflusslosigkeit, Politikverdrossenheit und Rechtspopulismus

»Wirtschaftliches Zuriickbleiben wird also von politischer Einflusslosigkeit begleitet -
eine doppelte Misere. Vor diesem Hintergrund ist es schon weniger tiberraschend, dass
die Wahlbeteiligung dieser Bevolkerungsgruppen zum Teil deutlich unter dem
Durchschnitt lag. Sie haben schlicht resigniert. Sie spiiren, dass der gesellschaftliche und
wirtschaftliche Wandel zu ihren Lasten geht, und sie spliren auch, dass die Politik nicht
dagegenhalt, sondern auf der Seite der Gewinner steht. Das Gefiihl, zuriickgelassen zu
werden, ist real und realistisch. Die rechtspopulistischen Parteien verstehen sich als das
politische Sprachrohr dieses Gefiihls. Das fallt nicht nur bei jenen auf fruchtbaren Boden,
die Verlierer in diesem Prozess sind, sondern auch bei jenen, die fiirchten zu Verlierern
zu werden. Rechtspopulisten werden als Gegenmacht wahrgenommen, akzeptiert und
gewahlt. Sie schwingen sich dabei zum Anwalt der Opfer der Moderne auf, deren
Probleme sie als einzige zur Sprache brachten. Ansonsten werde im 6ffentlichen Diskurs
dariiber geschwiegen.«11>

»Der Rechtspopulismus hat seine Erfolge zum grofdten Teil der neoliberalen Politik der in
den letzten Jahrzehnten herrschenden Eliten zu verdanken sowie der schier unendlichen
Zahl von Skandalen in deren Kreisen.«116

Sinkende Reallohne durch Deindustrialisierung der WTO

Mit der Deindustrialisierung durch die WTO verloren Millionen ihren Arbeitsplatz. Lange
Zeit versuchte der Staat mit Verschuldung und Investitionsprogrammen dagegen zu
halten. Die deutsche Einheit fiihrte zu einer weiteren Deindustrialisierung.

Unter der Sozialliberalen Koalition stiegen die Reallohne von 1970 bis 1980 um ca. 20 %.
Mit Beginn der Regierung Kohl und dem Neoliberalismus sind die Reall6hne trotz leichter
Reallohnsteigerung in der Summe und im Durchschnitt seit 1982 im Trend leicht
gesunken. Grund war eine Abkoppelung der Lohne von der Produktivitit und mit der
Agenda 2010, der Einfiihrung eines Niedriglohnsektors, wurde der Lohn weiter
abgesenkt. Die SPD gefiihrte Regierung sah keine andere Maoglichkeit, der
Deindustrialisierung zu begegnen, da staatliche Investitionen durch die
Staatsverschuldung begrenzt waren. Siehe auch Abschnitt: »Deindustrialisierung durch
die WTO«.

Fehlende Arbeitsplatze durch Finanznot des Staates

Die extreme Verschuldung des Staates in Hohe von 2.2 Billionen Euro und die Begrenzung
dieser Schulden durch den Maastricht-Vertrag erlaubten keine weiteren Investitionen
liber Staatsverschuldung. Eine Besteuerung der Reichen wurde nicht in Betracht gezogen,

115 (Horn, 2020), Pos. 480
116 (Hartmann, 2018), S. 28
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obwohl sich, auch durch die Corona-Krise, eine ungenutzte Geldschwemme (Bargeld und
Sichtguthaben) der oberen Gesellschaftshalfte von ca. 2 Billionen Euro gebildet haben.

»Die standige Finanznot der offentlichen Hand betrifft seit langem viele Menschen. Sie ist
zudem keineswegs regional gleich verteilt. Prosperierende Regionen leiden darunter,
wenn iberhaupt, deutlich weniger als solche, die wirtschaftlich zuriickbleiben.
Offentliche Finanznot heifdt, dass Ausgaben fiir die Infrastruktur, fiir Soziales und fiir eine
funktionierende Verwaltung mit ihren Dienstleistungen unterbleiben oder nur
unzureichend getatigt werden. Schulen, Strafien, Schienen, 6ffentliche Schwimmbéader
zerfallen. Auf Amtern bilden sich lange Schlangen und die sozialen Dienstleistungen sind
von minderer Qualitat. Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene wird nicht nur der soziale
Schutz l6chriger, sondern auch der Schutz vor wirtschaftlichen Einbriichen, was ja auch
Unternehmer oder Unternehmen trifft, die nicht mit lippigen Finanzriicklagen dienen
konnen. Unter alledem haben vor allem Menschen zu leiden, die materiell nicht so
gesichert sind, dass sie vieles durch eigenes Geld und Beziehungen ausgleichen kénnen.
Staatliche Finanznot trifft die breite Masse der Gesellschaft.«117

»22« Gewerkschaften, NGO’s, Sozialverbande

Gewerkschaften

Mit dem Ansteigen der Erwerbslosigkeit wurden die Gewerkschaften geschwacht. Dies ist
im Sinne der Unternehmen, da sie dann die Arbeitnehmer gegenseitig ausspielen kénnen.
Man muss aber auch beriicksichtigen, dass die Gewerkschaften lediglich die
Arbeitnehmer vertreten, die einen Arbeitsplatz haben, an dem Gewerkschaften
zugelassen sind. Gewerkschaften sprechen somit nicht fiir alle Arbeitnehmer, sondern nur
fiir einen begrenzten Kreis, in dem sie allerdings absolut notwendig sind.

Auch wenn sich die Gewerkschaften nicht nur tiber die Medien informieren, sondern auch
Informationen an die Medien liefern, so werden sie doch in diesem System eher als
Spielverderber wahrgenommen.

Sozialverbdnde

Je weiter Bevolkerungsschichten in die Armut abrutschen, desto weniger interessiert sich
der Staat fiir sie. Dies wird schon bei den Statistiken deutlich. Weder zur
Wohnungslosigkeit noch zur Obdachlosigkeit gibt es staatliche Statistiken. Diese werden
allein durch die BAG Wohnungslosenhilfe e. V. erstellt.

Nicht anders sieht es bei den »foodbanks« in Deutschland den Tafeln aus. Die erste
deutsche Tafel wurde von der Initiativgruppe Berliner Frauen e.V. 1993 in Berlin
gegriindet. Mittlerweile geben 60.000 Engagierte in liber 940 Tafeln gespendete
Lebensmittel an tiber 1,5 Millionen Bediirftige aus.

Auch wenn diese Meldungen in den Medien erscheinen, so werden sie doch meist nur als
selbst verschuldet war genommen.

117 (Horn, 2020), Pos. 926
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Sozialverbande wie VDK und Arbeiterwohlfahrt erreichen die Politik aufgrund ihrer
Grofde tiber die Medien schon eher. Doch der Einfluss ist eher gering. Das liegt auch eher
an den Zielsetzungen der Talkrunden, die z. B. eher herausfinden mochte, wer der nachste
Bundeskanzler wird und auch hier die sozialen Bedingungen der unteren
Gesellschaftshalfte als nebensachlich empfinden.

»Aufgrund der langjahrigen Untersuchungen iiber >Gruppenbezogene Menschen-
feindlichkeit« des Soziologen und Erziehungswissenschaftlers Wilhelm Heitmeyer samt
Mitarbeitern kann man aber sagen, dass die Bezieher von hoheren Einkommen
Arbeitslosen und Armen deutlich weniger Verstidndnis entgegenbringen als andere
Einkommensgruppen. Die Abwertung Langzeitarbeitsloser ist bei ihnen verbreiteter als
bei den anderen. Auferdem sind sie zu fast 70 Prozent der Ansicht, sozial Schwache
miissten >lernen, sich selbst zu helfen¢, wahrend die Armen selbst das nur zu gut 46
Prozent so sehen.ll® Dem entspricht, dass sie die strikte Anwendung des
Leistungsprinzips deutlich haufiger als gerecht ansehen, das Bedarfsprinzip dagegen,
dem zufolge der Staat die Sicherung der Grundbediirfnisse unabhangig von der
individuellen Leistung garantieren solle, deutlich starker ablehnen.11® Die Anhebung des
gesetzlichen Mindestlohns st6f3t, wie Steffen Mau und Jan-Ocko Heuer feststellen, bei den
Angehorigen von oberer Mittel- und Oberschicht dann konsequenterweise auch auf
erheblich weniger Zustimmung als bei Angehorigen.«120

Nichtregierungsorganisationen (wie Attac, Greenpeace)

NGOs sind eine Untergruppe von Organisationen, die von Biirgern gegriindet wurden,
darunter Clubs und Verbdnde, die Dienstleistungen fiir ihre Mitglieder und andere
erbringen. NGOs sind in der Regel gemeinniitzige Organisationen, und viele von ihnen
sind im humanitdren Bereich oder in den Sozialwissenschaften aktiv. Umfragen zeigen,
dass NGOs ein hohes Maf an offentlichem Vertrauen haben, was sie zu einem niitzlichen
Stellvertreter fiir die Anliegen der Gesellschaft und der Interessengruppen machen kann.

Zu den globalisierungskritischen Nichtregierungsorganisation gehéren Attac und auch
Greenpeace. Im 2001 gegriindeten wissenschaftlichen Beirat von Attac Deutschland
arbeiten circa 100 Professoren, Wissenschaftler und Experten mit. Sie werden hier auch
im Buch zitiert, doch sie finden weniger direkte Aufmerksamkeit in den Medien als
vielmehr durch bestimmte Aktionen. Meist finden sich bei Demonstrationen auch
Organisationen anderer Gruppen mit nicht so friedlichen Zielen.

Ein gutes Beispiel sind die Proteste 1999 gegen die WTO in Seattle. Den jeweiligen
Mitgliederkonferenzen wurde in der Offentlichkeit hochstens Beachtung von den
Unternehmen geschenkt.

Die Verhandlungen in Seattle wurden schnell von massiven und kontroversen
Straflenprotesten vor den Hotels und dem Washington State Convention und Trade
Center mit rund 40.000 Demonstranten iiberschattet. Einige Gruppen konzentrierten sich
auf die Opposition gegen die WTO-Politik (insbesondere im Zusammenhang mit dem
Freihandel), andere waren auf antikapitalistische oder umweltpolitische Agenden
ausgerichtet.

118 (Grof3, 2010) S. 144ff. zit. In (Hartmann, 2018), S. 209
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Obwohl die Berichterstattung der Medien uber die Schlacht in Seattle die Gewalt vieler
Demonstranten verurteilte, wurden die WTO-Unruhen, Proteste und Demonstrationen in
Seattle als Erfolg angesehen.

Bei der »Schlacht von Seattle« wurde in den US-Medien fast keine »Antiglobalisierung«
erwahnt, wihrend die Proteste die Medien gezwungen hatten, dariiber zu berichten,
»warum« jemand gegen die WTO sein wiirde.

Die Argumente der Neoliberalisten

Mythos: Klage tiber die Gier des Steuerstaats — Kavaliersdelikt
Steuerhinterziehung

»Am 10. Juni 2009 eroffnete Peter Sloterdijk in der Reihe »Die Zukunft des Kapitalismusc«
der Frankfurter Allgemeinen Zeitung publikumswirksam eine Debatte, die dann
monatelang die Feuilletons beherrschte. Sein unter dem Titel >Die Revolution der
gebenden Hand« veroffentlichter Beitrag richtete sich [...] in erster Linie gegen die von
ihm diagnostizierte Enteignung der Leistungstrager durch das Einkommensteuersystem
des modernen Steuerstaats, die »Staatskleptokratie¢, wie er sie nennt. Die Steuerstaaten
reklamierten inzwischen >die Halfte aller Wirtschaftserfolge ihrer produktiven Schichten
fiir den Fiskus¢, so seine Worte. Man habe sich »an Zustdnde gewo6hnt, in denen eine
Handvoll Leistungstrager gelassen mehr als die Halfte des nationalen
Einkommensteuerbudgets bestreitet<. Konsequenterweise nennt Sloterdijk den
»fiskalischen Biirgerkrieg« dann auch die >plausibelste Reaktion.1?! Sitze wie diese
erwecken den Eindruck, als belaste der Staat die Wohlhabenden und Reichen des Landes
in vollkommen unangemessener Art und Weise, pliindere sie regelrecht aus. Es ist zwar
zutreffend, was die Kritiker des >Steuerstaats<« immer wieder als zentrales Argument
vorbringen, dass die oberen 10 Prozent der Einkommensbezieher gut die Halfte der
Einkommensteuer zahlen. Sie erhalten aber, und das wird dann nicht erwahnt, auch 40
Prozent der Markteinkommen?2, wahrend die untere Halfte der Bevolkerung gerade
noch 17 Prozent fiir sich beanspruchen kann.123

»In dasselbe Horn wie Peter Sloterdijk stief einige Jahre spater der Bruder von
Verteidigungsministerin Ursula von der Leyen, Donatus Albrecht. Er kommentierte in
einem Beitrag fiir die Stiddeutsche Zeitung Anfang April 2014 die Steueraffare von Uli
Hoenef3. Schon der Titel zeigt die Richtung der Argumentation an. Er lautet: >Die groteske
Gier des Staates<. [...]. Bei Hoenef’ ist die Gier angeblich, beim Staat fiir ihn dagegen
offensichtlich bewiesen. Zum anderen kritisiert er die deutschen Finanzamter, die nicht
»die korrekte Besteuerung ermitteln« wollten, sondern sich wie >Profitcenter des Staatesc«
verhielten, »auf egoistische Profitmaximierung« aus seien. Am Ende des Beitrags zieht er
aus der Auflerung von Wolfgang Schiuble, es sei die Aufgabe der Steuerpolitik, die
Finanzierung der offentlichen Aufgaben zu gewahrleisten, den abenteuerlichen Schluss,

121 (Sloterdijk, 2009) zit. In (Hartmann, 2018)

122 Dje Markteinkommen umfassen alle Einkommen aus Erwerbsarbeit und alle Einkommen aus Kapital-
und Vermogen vor Abzug von Steuern und Sozialabgaben und ohne staatliche Transfers wie Kindergeld
oder Renten. .
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ein »gerechtes und faires Steuersystem ist nicht das Ziel dieser Regierung« So spreche
»kein dienender Staat, sondern ein >selbstgerechter Staat, der nur auf den eigenen
Geldbeutel< achte. Diese im wahrsten Sinne groteske Argumentation bei jemandem,
dessen Vater EU-Generaldirektor und Ministerprasident war und dessen Schwester seit
Jahren im Bundeskabinett sitzt, [...] lasst erahnen, wie tief die Abneigung gegen Steuern
in wohlhabenden und reichen Bevoélkerungskreisen sitzt. Nach der Veroffentlichung der
»Paradise Papers< hat Olaf Gersemann, Leiter des Wirtschaftsressorts der Welt-Gruppe,
diese Haltung am 6. November 2017 in einem Videokommentar fiir die Online-Version
der Welt noch einmal bekraftigt. Er spricht dort davon, dass >Steueroasen einen Schutz
vor der Gier der Finanzminister bieten«. Wenn es diese Oasen nicht schon gabe, miissten
sie daher »erfunden werden«.«124

»Diese Einstellung lasst sich kurz und knapp so charakterisieren: Der Fiskus kassiert vom
durch eigene Leistung erwirtschafteten Geld stets einen zu grofsen Anteil, und er kann mit
diesem Geld auch nicht richtig umgehen, schlechter jedenfalls, als man es in der
Wirtschaft selbst vermag. Deshalb sollte man dem Staat nicht mehr Geld zukommen
lassen als unbedingt noétig. Diese Haltung dient auch vielen Steuerhinterziehern als
Rechtfertigung.«125

In seinem Abschnitt iiber »Die Akzeptanz der Steuervermeidung« fasst Thurnhofer
weitere Bestandteile in einer guten Ubersicht zusammen. Dazu gehéren auch die
schlimmsten Steueroasen in der EU, die nun glicklicherweise aus der EU
ausgeschiedenen Steueroasen des Vereinigten Konigreiches und der Queen, die Big-Four-
Wirtschaftsprifer als ein integraler Bestandteil der Steuerflucht und das Banken-
system.126

Ein Blick auf die reale Entwicklung der Wirtschaft in Deutschland von 1950 bis heute zeigt
jedoch den Widerspruch zu dem Mythos, der Staat bekomme immer mehr und wiirde nie
genug an Steuern einnehmen. Tatsache ist, dass das Staatsvermoégen iliberwiegen
privatisiert wurde (nach Corona betragt das Nettovermégen ca. 300 Milliarden Euro, das
private Nettovermdgen betragt mehr als 16 Billionen Euro) und die Gewinne nicht mehr
dem Staatshaushalt zur Verfiigung stehen, sondern iiberwiegend den Reichen 10 % der
Gesellschaft. Mit der Privatisierung der Unternehmen wurden auch die Gewinne
privatisiert. Unternehmenssteuersenkungen von 60 auf 30 % spiilen Milliarden in die
privaten Kassen der Unternehmer und die Senkung der Einkommenssteuern fiir passive
Einkommen, wie Dividenden werden nur noch zur Halfte besteuert, Spekulationsgewinne
und Vermogenssteuern werden genauso nur eingeschrankt erhoben. Das Ergebnis ist
eine riesige Geldschwemme bei den oberen 10 % der Gesellschaft, die weder von den
Privaten fiir Investitionen genutzt wird und vom Staat nicht genutzt werden kann.
Steuern sind Ausgaben fiir Lohne und Investitionen. Der Staat benutzt keine Steueroasen.
Mit den Staatsausgaben werden Arbeitspldtze und Nachfrage geschaffen, und damit neue
Arbeitsplatze. Der Investitionsstau bei Staatsinvestitionen in Hohe von ca. 1 Billion Euro
fiir Ersatz- und Neuinvestitionen spricht Bande. Er ist ein deutliches Zeichen, dass dem
Staat die Mittel fehlen, die sich im Uberfluss als Geldschwemme bei den Privaten
angesammelt haben.127

124 (Hartmann, 2018), S.164-165
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126 Siehe auch (Thurnhofer, 2019), S. 124ff.

127 Siehe auch (Thurnhofer, 2019), die neoliberale Politik ab 1982, S. 83ff.
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Mythos: Soziale Unterschiede entstehen aus
Leistungsgerechtigkeit

»Jene Elitenangehdorigen, die schon ihre Kindheit und Jugend unter privilegierten Bedingungen
verbracht haben, die Blirger- und vor allem die GroBbirgerkinder, sind mit groRer Mehrheit
fest davon lberzeugt, dass die sozialen Unterschiede hierzulande gerechtfertigt sind; ihrer
Meinung nach beruhen diese Unterschiede im Wesentlichen auf unterschiedlichen
Leistungen. Schon als Kinder haben sie erlebt, dass ihre Vater hart gearbeitet haben und die
Zeit fur die Familie bei vielen eher knapp bemessen war. Diese Erfahrung hat sich dannin ihrer
eigenen Berufskarriere bruchlos fortgesetzt. Auch sie arbeiten viel und ziehen aus alldem den
Schluss, dass ihre harte Arbeit den entscheidenden Grund fiir den eigenen Erfolg und
Wohlstand wie schon fir den ihrer Vater und teilweise auch GroRvater darstellt. Diese
Einstellung flihrt manchmal zu etwas kuriosen Aussagen. So stilisierte sich der Erbe,
langjahrige Vorstands- und Aufsichtsratsvorsitzende des Otto-Konzerns, Michael Otto, in
einem vom manager magazin im November 2011 gefiihrten gemeinsamen Gesprach mit dem
Schauspieler Kevin Costner zum Selfmademan, der jein mittelstandisches Unternehmen zu
einer grolRen Unternehmensgruppe weiterentwickelt« habe. Das >mittelstandische
Unternehmens, dessen Leitung er 1981 als Vorstandschef Gibernahm, hatte aber schon Ende
der 1970er-Jahre einen Umsatz von deutlich Gber 3 Milliarden Euro und mehr als 11 000
Beschaftigte. Damit zdhlte es zu den hundert groBten Konzernen Deutschlands. Diese
Aussage, so seltsam sie auch wirkt, zeigt, wie tief verwurzelt der Glaube an die eigene Leistung
als Grundlage des verfligbaren familiaren Reichtums ist. Selbst Milliardenvermogen werden
als Resultat eigener Leistung begriffen. [...]. Der Verweis auf die eigene Leistung ist stets
zentrales  Element aller Argumentationen, sei es zur Legitimitdit von
Steuervermeidungsstrategien, sei es zur Berechtigung sozialer Unterschiede, sei es zur
Begriindung von hohen Einkommen und Vermdgen.«!%®

Mythos: Liberalisierter Devisen- und Kapitalverkehr dient dem
Wohlstand

Die Aufhebung der Kapitalverkehrskontrollen ermdéglichte ein neues lukratives Geschaft
mit Wahrungen. Dabei ging es nicht um Warenhandel, sondern um Spekulation, die
Grofdenordnungen annahmen, die ganze Staaten in Schwierigkeiten bringen konnten, wie
z. B. die Spekulation von Georg Soros gegen den Pfundkurs.

» [Auch die Wechselkursveranderungen von der DM zum Dollar 1985 waren ] [...] nach
weltweiter Auffassung allein Folge der Kapitalbewegungen zwischen Europa und den
USA; hohe Zinsen in den Vereinigten Staaten, gekoppelt mit grofden
Wachstumserwartungen fiir die USA und der Vermutung weiterer Dollaraufwertungen,
fiihrten zu dem gewaltigen Kapitalzustrom, der den Dollarkurs weit liber die Grenze
hinaustrieb, die die »>fundamentalen< Daten, also die giiterwirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaften, darstellten. Das Ergebnis war, dass sich
deutsche Waren in den USA immer besser,'2? amerikanische in der Bundesrepublik
immer schlechter verkaufen liefSen. Der Fehlbetrag der amerikanischen Handelsbilanz
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nahm nahezu unkontrollierbare Dimensionen an. Bei den Notenbanken, so auch bei der
Deutschen Bundesbank, wurde die Sorge gedufiert, dass sich »die Entwicklung des
Aufienwerts wichtiger Wahrungen zeitweise in unerwartet starkem Mafe von den dafiir
auf lange Sicht ausschlaggebenden Bestimmungsfaktoren entfernt hat. Solches
>UberschiefRen< der Wechselkurse erscheint vor allem deshalb problematisch, weil
wechselkursbedingte Nachteile eines Landes haufig dem Protektionismus Vorschub
leisten, wahrend andere Lander, deren Wahrungen zu niedrig bewertet sind, sich der
Gefahr importierter Preissteigerungen aussetzen ... <130 Mit anderen Worten: Das
Vertrauen in die Leistungsfahigkeit eines internationalen Wahrungssystems, das auf der
Grundlage flexibler Wechselkurse >automatisch« Ordnung in die Wahrungsbeziehungen
bringen sollte, war erschiittert. Die Hoffnung, dass allein die fundamentalen
Auflenwirtschaftsdaten die Wechselkurse bestimmen und eine stidndige, allmahliche
Anpassung der Kurse nach Mafdgabe der Verdnderungen der Leistungsfahigkeit der
beteiligten Volkswirtschaften bewirken, galt nicht mehr. Die gewaltigen Kapitalstrome,
die ein Mehrfaches der gesamten handelsbedingten Zahlungen ausmachten, liefden
Wechselkurse entstehen, die keinen Bezug zur industriellen Leistungsfahigkeit der
Volkswirtschaften mehr hatten: In der Gruppe der fiinf Grofiten entstanden daher
erhebliche Unterschiede in den Leistungsbilanzen; die Uberschusslinder Japan und
Deutschland standen den hochdefizitaren USA gegentiber.«131

»In der Praxis konnen die Weltmarkte niemals einen perfekten Ausgleich zwischen
Wahrungsbereichen herstellen. Zahlreiche wichtige Bestandteile der normalen
Inlandsausgaben (z. B. Grundnahrungsmittel) werden nicht in grofiem Mafde gehandelt,
daher ist es moglich, dass einzelne Regionen des gleichen Wahrungsbereichs
unterschiedliche Inflationsraten aufweisen. Zweitens miissen die Transportkosten
berticksichtigt werden. Drittens sind die Verzdgerungen zu beachten, mit denen
Produktions- und Handelsvolumen auf exogene Storungen reagieren: Wechselkurse und
Zinsen konnen sich schnell dndern, Produktions- und Investitionsplane, Vertrage usw.
nicht unbedingt. Viertens besteht die Moglichkeit, dass die Auswirkungen des Handels mit
Waren und Dienstleistungen von Ereignissen auf den Kapitalmarkten in den Hintergrund
gedrangt werden [..], die zur Determination der Wechselkurse wichtiger als die
Anpassungen an Handelsstrome werden.«132

Ein weiterer Effekt der Liberalisierung des Kapitalverkehrs war die Inanspruchnahme
von Steueroasen und die Entwicklung eines umfangreichen Unterstiitzerkreises von
Steuerberatungsfirmen. Das Ergebnis ist eine Steuervermeidung, weil weltweit
vermoOgende Personen einen grofien Teil ihres Vermogens in Steueroasen unter-
bringen.133

Mit der Einrichtung des freien Kapitalverkehrs, ist das machtigste Erpressung-
sinstrument der Konzerne entstanden.

Wir lernen daraus, dass der Wechselkurs kein geeignetes Instrument ist, die Importpreise
als wichtigsten Teil eines Marktes anzusehen. Er muss dringend erganzt werden, durch
Mafdnahmen, die Importsteuern dhneln oder entsprechen.

130 Deutsche Bundesbank. Geschéftsbericht fiir das Jahr 1985. S. 89 f.

131 (Tolksdorf, 1988)

132 https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/econ/pdf/120_de.pdf
133 Sjehe auch (Thurnhofer, 2019), Akzeptanz von Steueroasen, S. 124ff.
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Mythos: Globaler Freihandel fordert in Wohlstand in allen
beteiligten Landern

Der komparative Kostenvorteil von Ricardo

Am Anfang fiir diesen Mythos stand die Lehre von Adam Smith iiber den absoluten
Kostenvorteil. Sie besagt, dass internationaler Handel und Arbeitsteilung allen beteiligten
Landern Vorteile bringen. Jedes Land sollte sich nur auf die Produktion derjenigen Giiter
spezialisieren, die es kostengiinstiger produzieren kann als andere Lander.

David Ricardo korrigierte diesen Mythos mit der Begriindung des komparativen
(vergleichenden) Kostenvorteils, dass der internationale Handel auch dann
Kostenvorteile fiir ein Land bringen kann, wenn diese Nation bei der Herstellung
samtlicher Produkte tiber absolute Kostennachteile verfigt.

Es gibt zwei wesentliche Griinde, weshalb Lander Aufienhandel betreibt. Beide tragen zu
ihrem Wohlfahrtsgewinn bei. Erstens handeln Lander miteinander, wenn im Rahmen
einer Ubereinkunft jeder das tut, was er verhiltnismiRig gut kann. Zweitens handeln
Lander miteinander, um die Kostenvorteile der Massenproduktion zu nutzen. Wenn jedes
Land nur eine beschrankte Anzahl an Giitern herstellt, dann kann es diese jeweils in einem
grofderen Mafdstab und folglich effizienter produzieren, als wenn es versucht wird, alles
selbst herzustellen.134

Dieses Theorem wird von vielen Okonomen geteilt und daraus folgt die Forderung der
Neoliberalen nach einem unbedingten Freihandel. Was hier so einfach, logisch und
liberzeugend aussieht, kann jedoch in Bezug auf das wahre Handelsgeschehen zu einem
Desaster werden.

Freihandel ist eine Extremposition, wie auch der Protektionismus eine Extremposition
ist. Warum ein Kompromiss die einzige mogliche Wahl ist, machen die folgenden
Abschnitte deutlich.

»Zo0lle sind ein wirksamer Hebel, um verschiedene Politikziele feinzusteuern. Auf einem
Mittelweg zwischen Freihandel und Abschottung werden Zolle auch in Zukunft eine Rolle
spielen - als Mittel der [..] Handelspolitik und als nicht zu vernachladssigende Ressourcen
im Staatshaushalt.«135

Die Nebenbedingungen des komparativen Kostenvorteils

Das Ricardo-Modell basiert es auf Tauschhandel, wobei unterschiedliche Lohne,
verschiedene Produktionsfaktoren und ein Wechselkurs nicht mit einbezogen werden.
Gleichzeitig wird unterstellt, dass die freigesetzten Arbeitsstunden (in der
Volkswirtschaft sind das Arbeitslose) mit anderen Arbeitsstunden ausgeglichen werden
konnen.

134 (Krugman, 2006), S. 54
135 (Felber, 2017), S. 15-16
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Wenn wir uns ein Beispiel ansehen, bei dem die Produktionsfaktoren gleich sind und auch
die Arbeitsstunden gleich sind, dann kann man annehmen, dass der Preis des Produktes
im gleichen Land auch anndherungsweise gleich ist. Liegen die Hersteller dieser Produkte
in unterschiedlichen Landern und haben eigene Wahrungen, dann ist der Vergleich der
Preise in den beiden Ldndern nur iiber den Wechselkurs moglich. Es gibt aber keine
Garantie, dass der Wechselkurs genau im jeweiligen Land zu einer Gleichheit der Preise
fithrt. Es ist sogar eher selten, dass dieser Zustand eintritt.

Der Wechselkurs ist nicht nur von den Warenlieferungen abhéngig, sondern auch von den
Kapitalbewegungen, die durch von den Neoliberalen gefordert freien Kapitalverkehr ein
Vielfaches des Warenhandels ausmacht. Aber das ist nicht der einzige Einfluss,
unterschiedliche Zinssitze, Aufdenhandelsiiberschiisse und -defizite und ausgegebene
Geldmenge sind genauso verantwortlich. Der Wechselkurs liegt nicht da, wo er sein sollte.

»Dass die globale Aufteilung der Produktion nach komparativen Vorteilen nicht
funktioniert - oder gar kein realpolitisches Ziel ist -, beweist schon die einfache Tatsache,
dass mehr als die Halfte des Welthandels Redundanz-Handel ist: Export und Import von
Autos von und nach Japan, Deutschland, Frankreich und den USA sind nur ein Beispiel der
nicht erfolgenden Organisation des internationalen Handels nach komparativen
Vorteilen.«136

Aufgrund der von den Neoliberalen eingefiihrten Kapitalverkehrsfreiheit, ist auch nicht
sichergestellt, dass die Unternehmer das Land verlassen, um die Produktion im Ausland
aufzunehmen. Genauso steht es den Arbeitnehmern frei, sich einen Arbeitsplatz zu
suchen. Das alles wird im Theorem des komparativen Kostenvorteils von Ricardo nicht
berticksichtigt, dem wir uns alle tiber die WTO unterwerfen miissen.

Das Verschwinden ganzer Industriezweige schrankt die wirtschaftliche Vielfalt und
Robustheit ein, Wissen und Fahigkeiten gehen unwiderruflich verloren.
Langzeitarbeitslosigkeit gefihrdet den sozialen Frieden und in den multilateralen WTO-
Verhandlungen nimmt die Erpressbarkeit zu.137

»Der indirekte Wettbewerb um komparative Vorteile wird durch einen direkten
Wettbewerb um absolute Vorteile, genauer gesagt: um absolute Weltmarktpreise sowie
zunehmend auch um absolute Weltmarktlohne ersetzt¢, schreibt Gerd Zeitler. Konzerne
fragen nicht: >In welchem Land kann ich am relativ billigsten produzieren?, sondern: >In
welchem Land kann ich am billigsten produzieren?< >Das Theorem [Ricardos] wird
nichtssagend, wenn nicht nur Waren gehandelt werden, sondern auch Kapital transferiert
wirdg, folgern auch Altvater und Mahnkopf [....].«138

Auf’erdem wird unterstellt, dass die freigesetzten Arbeitskriafte einen anderen
Arbeitsplatz in dem Land finden, in dem die Produktion verloren geht und genauso
effizient ein anderes Produkt erzeugen, mit dem sie die abgewanderte Produktion
ersetzen konnen.

Was aber, wenn es nur ein Land gibt, welches alle Produkte effizient erzeugt, und dieses
Land nicht das eigene Land ist? In diesem Fall wird der Geldumlauf gestort. Eigene
Produktion ist mit Arbeitsplatzen verbunden. Die Einkommen aus dieser Produktion
werden wieder ausgegeben und erzeugen eine Nachfrage nach Giitern. Die Abwanderung

136 (Felber, 2017), S. 27-28
137 Vgl. (Zeitler, 2006), S.105
138 (Felber, 2017), S. 31
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der Produktion ist daher mit einer Reduzierung der Arbeitskrafte (oder auch Senkung der
Lohne) und einer Verringerung der Gliternachfrage verbunden.

»Unternehmen und Regierungen bilden gezwungenermafien eine Interessen-
gemeinschaft, deren einziges Ziel es ist, Preise je nach Lage der globalen Markte, immer
weiter von den produktionsbedingten Kosten zu entkoppeln. Sobald ein Akteur die
Preisdriickerei verstarkt und niedrige Weltmarktpreise vorgibt, setzt sich die Spirale fort,
weil der neue Standard alle Marktteilnehmer zwingt, ihre Preise anzupassen und sich
dementsprechend von den weiteren Kosten zu entlasten. Lander, denen es nicht gelingt,
ihre Sozial- und Umweltstandards schnell genug abzusenken oder kompensierende
Standortvorteile ins Spiel zu bringen, zahlen ihre Unbeweglichkeit mit der Abwanderung
von Produktionskapital und Arbeitsvermogen. Der Wettbewerb, der ein wesentliches
Element der Marktwirtschaft ist, kann unter diesen Bedingungen seine zugedachte Rolle
nicht ausfiillen. [...].

Dabei geraten zynischer Weise diejenigen Unternehmen unter Druck, die in sozial und
okologischen Volkswirtschaften ansassig sind und daher ihre Kosten relativ weitgehend
in ihre Preise einkalkulieren miissen. [...].

Zugleich werden die aufenwirtschaftlichen Aktivitdten unter dem Druck der globalen
Markte iiberbewertet und die binnenwirtschaftlichen Kreislaufe vernachlassigt. [...].
Weltweit entsteht ein Teufelskreis aus sinkendem Realeinkommen, Angstsparen,
riicklaufigem Konsum, nachlassendem Steueraufkommen, unternehmerischen Ratio-
nalisierungen, Kapitalkonzentrationen, struktureller Deindustrialisierung und immer
neuem Arbeitsplatzabbau. Wer aus diesem System herausfillt, dem drohen
Dauerarbeitslosigkeit und Armut.«13°

Damit wird deutlich, wie der Freihandel, die griinen Ziele bedroht und eine Umsetzung
verhindert.

Jeder Abbau von Arbeitsplatzen und Verlagerung in das Ausland bedingt auch einen
Verlust an Kreativitdt (Erfindungen, Patente) fiir weitere Entwicklungen an dem
verschwundenen Produkt. Der unbegrenzte Freihandel ist ein Marktversagen, da der
inlandische Markt keine Chancen hat, gegentiber dem auslandischen Markt in Konkurrenz
treten zu konnen. Genau den Markt aber hatten die Neoliberalen tiber alles gestellt.

Der westliche WohlIstandsabbau in der sozial schwachen Hilfte der
Gesellschaft

Von 1950 bis 1973 hatte Deutschland Vollbeschaftigung, verbunden einer
wirtschaftlichen Entwicklung, die noch heute als Goldenes Zeitalter beschrieben wird. Das
Ende der Vollbeschaftigung hangt mit einem aufdenwirtschaftlichen Ereignis zusammen.
Die USA beendete Mitte 1971 die Bindung der Wahrung an den Goldstandard von Bretton-
Woods. 1973 endete auch das Bretton-Woods Abkommen formal.

An dessen Stelle wurde nun iiber den starken Einfluss der neoliberalen MPS mit den
Forderungen zum Freihandel auch der flexible Wechselkurs und die
Kapitalverkehrsfreiheit eingefiihrt. Die Auswirkungen waren sofort sichtbar. Alle
westlichen Lander wurden nun von Waren aus Fernost (vorerst Japan) mit Giitern zu

139 (Zeitler, 2006), S. 20
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niedrigen Preisen uiberschwemmt. Einen komparativen Kostenvorteil gab es, doch die
Deindustrialisierung Deutschlands (und Europas) war auch nicht zu tibersehen. Jeder
konnte seine Kosten durch die niedrigen Einkaufspreise senken. Es entstand ein
Wohlstandsgewinn, solange die Einkommen gleichblieben. Doch zur gleichen Zeit fielen
auch Arbeitsplatze weg, die in Deutschland diese Produkte hergestellt hatten. Die
Arbeitslosigkeit stieg, und der Staat versuchte mit Konjunkturprogrammen (Finanzierung
uiber Staatsverschuldung) diese Arbeitslosigkeit zu verringern. Die vom Bund
finanzierten Beschaftigungs- und Investitionsprogramme hatten durchaus einen
deutlichen Beschaftigungsanstieg um fast 8.000.000 Erwerbstéatige in der Zeit von 1977
bis 1980, doch sie fiihrten nicht zu einem Riickgang der Arbeitslosigkeit. Fiir diejenigen,
die nun arbeitslos waren und sich mit weniger Geld zufriedengeben mussten, gab es
keinen Wohlstandsgewinn.

Die Zunahme der Arbeitslosigkeit lag an den Bedingungen der Unternehmen. Sie sahen
sich nun einer Konkurrenz ausgesetzt, die Giiter zu Preisen anbot, die nicht einmal die
Einkaufskosten fiir das Material decken konnten. Das Grundprinzip einer Marktwirtschaft
war zerstort. Marktwirtschaft konnte nur solange funktionieren, wie die Teilnehmer in
der Lage waren, auf Preisinderungen mit Lohnsenkungen oder technischem Fortschritt
zu reagieren. In diesem Fall war es aussichtslos. Es gab kein Entrinnen. Die Betriebe
wurden geschlossen. So dauerte es nicht lange, bis ganze Branchen verschwanden: Radio,
Fernsehen, Foto, Computer, Mobiltelefone, Telefone, Schmuck, Schuhe und Bekleidung. Es
waren Branchen mit Massenfertigung und Fliefbandtechniken des sekundaren Sektors
(Industrie).

»Freihandel in Kombination mit freiem Kapitalverkehr wird umgekehrt als Hebel
verwendet, um Lohne, Arbeitsstandards, Sozialleistungen, Steuern oder
Umweltstandards abzusenken, weil sonst die mobilen Konzerne an einen schoneren Ort
abwandern wiirden oder die >Wettbewerbsfahigkeit> des eigenen Standorts verloren
ginge: Der freie Kapitalverkehr macht Demokratien erpressbar und fiihrt dazu, dass die
einzelnen Staaten von den Konzernen gegeneinander ausgespielt werden. Genau das, was
durch Globalisierung versprochen wird - Wohlstand, Arbeitsplatze, Uberwindung der
Armut -, wird durch Globalisierung in Form von freiem Kapitalverkehr und Freihandel
bedroht und untergraben. Im Namen des Freihandels miissen wir auf menschliche
Arbeitsbedingungen, gerechte Verteilung, sozialen Zusammenhalt, intakte Umwelt,
Klimaschutz oder demokratische Regulierungen verzichten und uns permanent vorhalten
lassen, dass wir, wenn wir diese Anspriiche stellten, den eigenen Wohlstand gefahrdeten
und drmeren Landern gleichen Wohlstand vorenthalten wiirden - wahrend es als ganz
selbstverstandlich gilt, dass die Boni, Spitzengehalter, Unternehmensgewinne und groféen
Privatvermogen unaufhorlich wachsen. Diese Analyse ist seit der >Globalisierungsfalle«
Common Sense: >In einer globalen Zangenbewegung hebt die neue Internationale des
Kapitals ganze Staaten und deren bisherige gesellschaftliche Ordnungen aus den Angeln.
An der einen Front droht sie mal hier, mal dort mit Kapitalflucht und erzwingt so
drastische Steuerabschlige sowie milliardenschwere Subventionen oder kostenlose
Infrastruktur.««140

»Die Absurditit des globalen Wettbewerbs um absolute Preisvorteile wird noch
deutlicher, wenn man die Moglichkeiten, die der Wettbewerb eroffnet, konsequent zu
Ende denkt: So konnten beispielsweise alle Grundnahrungsmittel wesentlich billiger

140 (Felber, 2017), S. 53-54
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importiert!4! werden, sodass bei folgerichtiger Nutzung der Preisvorteile die gesamte
deutsche Landwirtschaft sofort aufgegeben werden miisste - zum zweifelhaften Wohle
der Bauern, der Konsumenten und er ganzen Gesellschaft. Es gehort wenig Fantasie dazu,
sich die anschlieflenden Verhaltnisse vorzustellen, wenn es nach unumkehrbarer
Stilllegung der Landwirtschaft mindestens eine Million mehr Arbeitslose gibe [...].«142

Das erste Prinzip des Neoliberalismus hatte nicht funktioniert, ein Markt funktioniert,
wenn es Konkurrenz gibt. Das war keine Konkurrenz im Inland, sondern etwas, was man
als Dumping oder als unfairen Wettbewerb betrachten konnte. Ziel des Dumpings ist es,
den Marktanteil auf einem auslandischen Markt zu erhohen, indem der Wettbewerb
verdrangt wird, und dadurch eine Monopolsituation zu schaffen, in der der Exporteur
einseitig den Preis und die Qualitdt des Produkts bestimmen kann. Dumping war den
WTO-Regeln verboten. Jedes Land hatte dann die Moglichkeit, Ausgleichszolle zu erheben,
um damit die Wettbewerbsbedingungen im Inland aufrecht zu erhalten. Warum aber
geschah das nicht? Warum unterstiitzte die Politik nicht die sterbenden Unternehmen, die
ja in keiner Weise schlechter arbeiteten als die auslandischen? Dazu ist es notwendig,
einen Blick auf die WTO-Bedingungen zu werfen, die Dumping beschreiben.

Dumping und Ausgleichszolle in den WTO-Gesetzen

In den WTO-Gesetzen, Artikel VI GATT-Abkommen zu den Antidumping und
Ausgleichszobllen heifdt es:

»1. Die Vertragsstaaten anerkennen, dass ein Dumping, durch das Waren eines Landes zu
einem geringeren als dem normalen Warenwert in den Handel eines anderen Landes
gebracht werden, zu verurteilen ist, wenn es eine materielle Schadigung der auf dem
Gebiete eines Vertragsstaates bestehenden Industrie oder eine bedeutende Verzégerung
der Errichtung einer heimischen Industrie verursacht oder zu verursachen droht. [...].«143

In den folgenden Paragrafen wird definiert, dass Dumping des exportierenden Staates nur
dann gegeben ist, wenn von einer normalen Preisbildung im exportierenden Staat
abgewichen wird oder das Produkt im exportierenden Staat subventioniert wird. Bei
normaler Preisbildung des exportierenden Staates liegt Dumping nicht vor. Daher gilt
auch nicht Punkt 6a.

»6. a) Eine Vertragspartei darf bei der Einfuhr einer Ware aus dem Gebiet einer anderen
Vertragspartei Antidumping- oder Ausgleichszolle nur erheben, wenn sie feststellt, dass
durch das Dumping oder die Subventionierung ein bestehender inlandischer
Wirtschaftszweig bedeutend geschadigt wird oder geschadigt zu werden droht, oder dass
dadurch die Errichtung eines inlandischen Wirtschaftszweiges erheblich verzogert
wird.«144

141 Dr. Holger Bingmann (Prasident, Bundesverband Grof3handel, AufRenhandel, Dienstleistungen) auf der
Unilateralen Ministerkonferenz der WTO 13.5.2019, »Wir brauchen mehr Importe zum Ausgleich der
positiven AufRenhandelsbilanz«

142 (Zeitler, 2006), S. 111

143 WTO Gesetze

144 WTO Gesetze
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Die in der Praambel des GATT aufgefiihrten obersten Ziele sind die Erhéhung des
Lebensstandards, die Sicherung der Vollbeschaftigung und des Realeinkommens in den
Volkswirtschaften der Vertragsparteien. Diese Ziele sollen durch eine weitgehende
Liberalisierung des Welthandels und der Ausweitung der internationalen
Handelsbeziehungen erreicht werden.

Mit ihrer Gesetzgebung legt sich die WTO iiber die Gesetzgebung aller Nationalstaaten
und lasst damit keine Moglichkeiten im importierenden Staat zu, die Ziele zu erreichen,
die in der Praambel des GATT ausdriicklich genannt sind, wie »Erhohung der
Lebensstandards und Sicherung der Vollbeschaftigung«.

Falls dies nicht der Grund fiir die Nichterhebung von Ausgleichszoéllen war, stellt sich
weiter die Frage, warum die Politik die Vernichtung eines wichtigen Teils der heimischen
Wirtschaft zugelassen hat.

»Die Neoliberalen streben keinen partiellen, sondern einen vollstandigen Schutz der
privaten Kapitalrechte an und wollen supranationale Rechtsprechungsorgane wie den
Europaischen Gerichtshof und die WTO in die Lage versetzen, nationale Gesetze
aufzuheben, welche die Rechte des Kapitals beeintrachtigen konnten.«14>

Wohlstandsbildung des globalen Freihandels unter WTO

Unbestreitbar haben Lander wie: Japan, Siidkorea, China, Indien, Bangladesch, Pakistan
vom Freihandel profitiert. Armut ist in diesen Landern sehr stark gesunken. Allerdings
nicht so sehr, wie es moglich gewesen ware. Da die Verkaufspreise in Europa sehr niedrig
waren, hatte die Anhebung der Lohne in diesen Landern grofiere Entwicklungen
ermoglicht.

In Europa dagegen, ist lber den langen zeitlichen Abbau von Industrien und
Verlagerungen in Niedriglohnlander, die Arbeitslosenzahl relativ hoch geblieben und hat
zugunsten der Unternehmen, zu niedrigeren Lohnen und flexiblen Arbeitszeiten gefiihrt.
Die Unsicherheit wurde von den Unternehmen auf die Arbeitskrifte verlagert. Die
Gesellschaft ist nun in eine wohlstandslose untere Halfte und in eine im Wohlstand
lebende obere Halfte gespalten.

Ein wesentliches Merkmal der Sozialen Marktwirtschaft war die Verhinderung von
Monopolen. Effizienzbedingte Monopolstellungen sollen durch ein unabhangiges
Kartellamt verhindert werden. Allerdings waren diese nur auf nationaler Ebene etabliert.
Auf globaler Ebene gibt es sie nicht.

Aus den Nachrichten der EU im Jahr 2017 tuber verschiedene global handelnde
Unternehmen, wie Fiat, Starbucks, Google, Amazon, Apple usw., fillt besonders Apple auf.

Global agierende Unternehmen haben die Méglichkeit, sich die Lander auszusuchen:

e wo die niedrigsten Lohne bezahlt werden,
e die geringsten Steuern bezahlt werden und
e die hochsten Verkaufspreise erzielt werden kénnen.

145 (Slobodian, 2019), S. 388
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Apple-Produkte werden in Asien gefertigt, aber weltweit verkauft. Im Verwaltungssitz
von Apple in Dublin (Irland, Euro-Land) arbeiten ca. 5.000 Personen. Weltweit werden ca.
116.000 Mitarbeiter beschaftigt, in Deutschland 2.000. Weltweit betragt der Umsatz
192,3 Milliarden Euro, in Deutschland 492 Millionen. Weltweit werden ca. 14 Milliarden
Steuern gezahlt, in Deutschland 25 Millionen.

Aus der Verlagerung der Produktion in Niedrigpreislinder und Verkauf in den
Hochpreislandern entsteht ein enormer Gewinn fiir die Firma Apple. Wenn also die
Hochpreislander die Verlagerung der Produktion hinnehmen, wo bleibt dann der Gewinn,
den die Hochpreislander haben sollten, damit sie die Globalisierung als Erfolg ansehen
konnen? Wie entstehen Einkommen, womit Apple-Produkte bezahlt werden kénnen?

Von dem riesigen Gewinn werden ein paar Arbeitsplatze bezahlt und eine geringfiigige
Steuerzahlung fallt ausschliefdlich in Irland an. Der Gewinn geht nahezu in voller Hohe an
die Anleger bzw. Anteilseigner. Diese sind weltweit verstreut und suchen den besten Sitz
fiur niedrige Steuerzahlungen. Im besten Fall werden keine Steuern gezahlt, weil
Hochsteuerlander gemieden werden.

Deutlicher kann nicht dargestellt werden, dass die Vorteile, die jedes Land aus der
Anwendung des komparativen Kostenvorteils von Ricardo erhalt, ein Mythos ist.

Die WTO verhindert Wohlstand und die Umsetzung grtiner Ziele

»Der Handel wachst schneller wachst als die Wirtschaft. 1950 bis 2002 hat sich das
Weltwirtschaftsprodukt versiebenfacht, wahrend der Welthandel um den Faktor 22
gestiegen ist. [..]. 2005 machte der Welthandel 20 Prozent des globalen BIP aus, 2014
waren es 30 Prozent! [..]. Aus grofieren Strukturen (»economy of scale«), langeren
Transportstrecken und einem Anstieg des Handelsvolumens ergeben sich klarerweise
okologische Belastungen. In der EU hat die Menge der transportierten Nahrungsmittel
seit 1970 um 20 Prozent zugenommen, die zuriickgelegten Kilometer hingegen um 125
Prozent. Die Inhaltsstoffe fiir ein einfaches Erdbeerjoghurt sind in Summe 9000 Kilometer
auf Reisen. [..]. Der Transport eines Containers von Shanghai nach Nordeuropa kostete im
Maérz 2016 zeitweise 212 Euro. Damit war der Transport von 20 Tonnen Giitern iiber
20.000 Kilometer billiger als eine Ein-Personen-Bahnfahrt zweiter Klasse von Miinchen
nach Gottingen und zuriick, rechnet Harald Klimenta vor. [..]. Frachter pusten nicht nur
Treibhausgase aus, sondern auch Schwefeldioxid. Auf den Weltmeeren verkehren iiber
9000 Containerschiffe und Zehntausende kleinerer Handelsschiffe.«146

Die griinen Ziele sind auf die Umweltverbesserungen ausgerichtet, wie z. B. CO2 zu
senken, Energie aus Sonnen-, Wind- und Wasserkraft zu gewinnen und diese Energien zu
speichern, da sie nicht jederzeit zur Verfligung stehen. Das bedeutet natiirlich auch, dass
viele Werktatige sich in neuen Arbeitsplatzen wiederfinden miissen. Ein Bereich neuer
Arbeitsplatze ist die Photovoltaik (PV). Doch die neoliberale Ideologie der WTO
verhindert die Schaffung von Arbeitsplatzen.

»Die Solarbranche boomt: Immer mehr Menschen legen sich eine Solaranlage zu, der
Anteil von Sonnenenergie im Strommix wachst, und im Juni war Photovoltaik (PV) sogar

146 (Felber, 2017), S. 44-45
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erstmals die stirkste Energiequelle in einem einzelnen Monat, vor Braunkohle und
Windkraft.«147

Die installierte Nennleistung erreichte 2018 45,9 Gigawatt at peak.
Doch etwas lauft schief. Immer mehr Firmen fiir Sonnenkollektoren miissen schlief3en.

»Zur Hochzeit der heimischen Solarindustrie arbeiteten dort zeitweise 3000 Menschen
bei Firmen wie CSG Solar, Q-Cells oder Sovello. Firmen, die es heute entweder nicht mehr
gibt, oder die an ausldndische, meist asiatische Konkurrenzunternehmen verkauft
wurden. [...]. Die gestiegene Nachfrage auf dem deutschen Solarmarkt wird hauptsachlich
mit PV-Modulen >Made in China< gedeckt. Seitdem die iippigen Subventionen fiir
Solaranlagen in Deutschland massiv gekiirzt wurden, herrscht auf dem Solarmarkt ein
harter Preiskampf, von dem chinesische Unternehmen ganz besonders profitieren. [...].
Der Wegfall der von der EU verordneten Mindestpreise auf chinesische Solarmodule und
-zellen im September vergangenen Jahres [2019] verscharfte die Situation zusatzlich.
Nach der ersten Marktschwemme durch chinesische Solarmodule waren die Strafzolle
2013 eingefiihrt worden. Nach der Abschaffung miissen sich die verbliebenen deutschen
Solarhersteller im freien Wettbewerb beweisen - und haben es dabei schwer.«148

An diesem Beispiel sehen wir die Wirkungsweise der WTO. Subventionen sind von der
WTO unerwiinscht, aber zur Rettung der deutschen Unternehmen wurden sie trotzdem
gegeben. Subventionen sind aus deutscher Sicht auch keine gute Wahl, da sie
unnotigerweise den Kapitalbedarf des Staates erhdhen, im Gegensatz zu Straf- oder
Ausgleichzollen. Doch die Einfiihrung von Straf- oder Ausgleichszollen ist genauso
untersagt, wenn keine Dumpingpreise der Exportfirmen in ihrem eigenen Land gibt.

Die in der Praambel des GATT aufgefiihrten obersten Ziel: Erhohung des Lebensstandards
und Sicherung der Vollbeschiftigung gelten nicht fiir Europa und Deutschland. Wie soll
also die Beschaftigung in Deutschland aussehen, wenn die zukiinftigen Arbeitsplatze
schon jetzt durch unfaire Praktiken der WHO verhindert werden?

Aber auch fir die Gesellschafter eines Unternehmens, welches von Chinesen
libernommen wurde, gibt es ein Problem. »2008 gab es bei tiber 870.000 Unternehmen,
die sich vom Markt zuriickzogen, ganze 3.139 Insolvenzantrage. Die grofse Mehrzahl der
chinesischen Unternehmen verschwindet also ohne Insolvenzverfahren vom Markt.«149

Der zweite fiir Griine wichtige Komplex ist die Energiespeicherung. Auch diesem Bereich
droht das gleiche Schicksal, wie der der Solarmodule.

»Die konsequente finale Umsetzung von Ricardos Idee wiirde dazu fiihren, dass jedes
Produkt und jede Dienstleistung auf dem Weltmarkt in nur einem Land oder allenfalls
einer Handvoll Landern hergestellt wiirde — genau daraus ergabe sich die mathematische
Effizienz der komparativen Kostenvorteile. Alle anderen miissten von diesem oder diesen
wenigen Landern importieren und waren von ihm abhéangig. [...]. Unstrittig ist, dass in
samtlichen Importbranchen, in denen die Eigenproduktion eines Landes zugunsten von
Liandern mit komparativen Vorteilen aufgegeben wurde, Innovation und Entwicklung
ganzlich zum Erliegen kdmen [...]. Damit geht dem Land auch wertvolles Know-how

147 (Witsch, 2019)
148 (Witsch, 2019)
149 https:/ /www.schultze-braun.de/, Newsroom>Archiv 2010-2018>Suntech-Insolvenz
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verloren, und im Fall des Falles kann dadurch ein Neustart misslingen oder verzogert
werden. «150

»Die beabsichtigten Verlagerungen von Produktionskapital erfiillen auch den Tatbestand
des Aufderlandesschaffung von Volksvermégen und Enteignung von Mitarbeitern. Kurz
gesagt: Es handelt sich um Akte der Kapitalflucht und der Missachtung der
Sozialpflichtigkeit von Eigentum und Kapital. Dass diese Vergehen nicht strafbar sind,
dass sie sogar als wirtschaftlich notwendig erachtet werden, ist der eigentliche Skandal.
[...]. Denn die von Unternehmen und Beschaftigten gemeinsam unter einheitlichen
nationalen Bedingungen erzeugte Produktivitat wird kiinstlich aufgespalten und mit dem
Winkelzug das gemeinsam erzeugte Sach- und Geldkapital der angeblich produktiveren,
ndmlich der unternehmerischen Seite zugeschlagen. «151

Wie wichtig es ist, auf die Zielsetzung der WTO Einfluss zu nehmen, wird unter dem
Abschnitt: » Anforderungen an die WTO« ausfiihrlicher erlautert.

Wohlstandsabbau in den Entwicklungsldndern

Im Rahmen dieses Buches mdchte ich nicht so ausfiihrlich auf den Wohlstandsabbau in
den Entwicklungslandern eingehen. Er ist genauso umfangreich wie in den westlichen
Industrieldndern, doch in einer anderen Art. Daher fiihre ich hier drei Beispiele an, die
uns zu denken geben sollten. Aber erst wenn man die Filme gesehen hat, versteht man
wirklich, worum es geht.

Das erste Beispiel fiihrt auf, wie es um die Eierproduktion und deren Qualitatsverlust fiir
uns mit den Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt in Afrika bestellt ist, mit der MDR Film-
Dokumentation »Armes Huhn - armer Mensch.«

»Der Film zeigt mit exklusiven Bildern aus der grofdten Eierproduktionsstatte
Nordeuropas: Kafighaltung ist in vielen Landern der EU noch Alltag und auch wir in
Deutschland profitieren davon. Er macht deutlich, was das fiir Tiere, die Umwelt und
letztlich auch fiir unsere Gesundheit bedeutet.

Aber nicht allein die Eierproduktion, auch die stetig steigende Nachfrage nach
Hahnchenbrust & Co. fordert die Massentierhaltung - mit Auswirkungen bis nach Afrika.
So stofdt das Filmteam in Ghana auf tiefgefrorene Billighithner aus Europa, leere
Hiihnerstille und grofde Armut. >Unsere Agrarpolitik in Europa erzeugt auf der anderen
Seite der Welt Flucht.¢, sagt die SPD-Europaabgeordnete Maria Noichl.

Mithilfe von Pionieren fiir artgerechte Tierhaltung zeigt >Armes Huhn - Armer Mensch«
aber auch Alternativen zur Massentierhaltung, lasst Politiker, Hithnerbarone, Landwirte,
Tierschiitzer und Verbraucher zu Wort kommen und zeichnet so ein vielschichtiges Bild
vom komplexen >System Eier- und Hiithnerfleischproduktion< mit seinen Auswirkungen,
Widerspriichen und seinen gesellschaftlichen und finanziellen Herausforderungen.«52

Im zweiten Beispiel geht es um die Tomatenproduktion mit Arbeitsplatzabbau in Afrika
mit den Folgen des Zustroms von Afrikanern in Europa. Auch hier gibt es einen

150 (Felber, 2017), S. 60

151 (Zeitler, 2006), S. 157

152 Simone Bogner und Jens Niehuss, Armes Huhn - armer Mensch Vom Friihstiicksei zur Wirtschaftsflucht
https://www.youtube.com/watch?v=Dn]9FW]N3-0
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Dokumentarfilm, den man gesehen haben muss, um zu verstehen, dass die Ziele der WTO
etwas anderes bewirken, als es von der WTO angegeben ist.

»Edward erntet Tomaten. Nicht auf seinen Feldern in Ghana, sondern unter prekaren
Umstdnden auf den Plantagen in Stiditalien. Seine Tomaten werden verarbeitet, in Dosen
verpackt, in Container gestapelt und verschifft - unter anderem nach Ghana, wo sie der
gebeutelten ghanaischen Tomatenindustrie Konkurrenz machen. Die Flut der
importierten Billigimporte aus China, den USA und der EU hat die ghanaische
Tomatenproduktion in den Ruin getrieben. Bauern ohne Perspektiven suchen nach
Auswegen - zum Beispiel in Europa. Sie machen sich auf den einzigen ihnen zuganglichen
Weg - durch die Wiiste und tiber das Mittelmeer - und riskieren dabei ihr Leben. Ghana
gilt als afrikanisches Musterland: Frieden, freie Wahlen, wirtschaftliche Entwicklung. Und
trotzdem kommt die Tomatenbauerin Benedicta nur iiber die Runden, weil ihr Mann
regelmaflig Geld aus Italien schickt.

Einen Grund dafiir kann man in Pwalugu besichtigen: In den gespenstig-leeren Hallen der
ehemaligen Tomatenfabrik sieht der einstige Angestellte Vincent noch immer nach dem
Rechten. Er kann nicht glauben, dass die Fabrik, die einst die Region am Leben hielt,
stillgelegt ist. Tomaten baut rund um die ehemalige Fabrik niemand mehr an, denn der
Markt ist zusammengebrochen. Ein Landwirtschaftsberater versucht den Bauern Tipps
zu geben, wo jeder Rat eigentlich verloren ist. Und einer der Bauern packt seine Sachen.
Er will sich auf den Weg machen, nach Europa. In Italien leben Edward und andere
afrikanische Migranten in improvisierten Behausungen inmitten der Tomatenplantagen
und ernten Tomaten als Tagel6hner zu Dumpingléhnen - und baut dort ausgerechnet jene
Tomaten an, die in seiner Heimat Ghana noch mehr Menschen die Existenz kosten. Auf
dem Markt in Accra sortieren wahrenddessen die Hindlerinnen Tomatendosen aus China,
Italien, Spanien. >Freier Handel¢, sagt der Okonom Kwabena Otoo, »sollte Perspektiven
ermoglichen und nicht das Leben von Menschen zerstorenc<.«153

Mit dem Brexit hat sich UK Méglichkeit zur Subventionierung ihrer Produkte geschaffen.
Das Streitbeilegungsverfahren der WTO ist durch die Nichtbesetzung der Richter aufder
Kraft gesetzt. Die Ersatzstrafen durch den EUgH sind nicht mehr zu fiirchten. Die
Absichten werden deutlich, wenn das Freihandelsabkommen mit Kenia betrachtet,
welches mit dem Vereinigten Konigreich geschlossen wurde:

»Kenia sieht nach der Ratifizierung des Wirtschaftspartnerschaftsabkommens mit dem
Vereinigten Konigreich massive Einnahmeverluste.

Die Nationalversammlung hat [...] den lokalen Markt fiir etwa 1.934 Produkte aus
Grofdbritannien gedffnet, deren Einfuhrzoll entweder gesenkt oder mit Null bewertet
wird. Der Pakt, der in 25 Jahren auslauft, wurde zu einem Zeitpunkt verabschiedet, an
dem das Land bei der Finanzierung seiner Verpflichtungen vor Herausforderungen steht.
[...]

Econews Afrika, eine Denkfabrik, die Regierungen in Wirtschaftsfragen berat, sagt, dass
die erwarteten Einnahmeverluste fiir das Land, das sich bereits in einer wirtschaftlichen
Flaute befindet, tragisch sein werden. [...]

Grofdbritannien bietet seinen Herstellern Subventionen an, die es ihnen erleichtern, zu
geringeren Kosten zu produzieren.

»>Sobald diese billig hergestellten Produkte auf den kenianischen Markt kommen, werden

153 DW, Displaced: Tomaten und Profitgier - Ghanas Bauern auf der Flucht,
https://www.youtube.com/watch?v=KPn2vCZ9hWg
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die lokalen Hersteller ihre hochpreisigen Produkte nirgendwo mehr verkaufen kénneng,
sagte Osotsi.«154

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass das Ricardo Theorem der WTO mit dem
Verbot von Importsteuern den Arbeitsplatzabbau in Europa und auch in Afrika
beglinstigt, bei gleichzeitiger Verschlechterung der Lebensbedingungen auf beiden
Kontinenten.

Mythos: Steuersenkungen fiir Unternehmen erhéhen die
Investitionen

Wie hat sich die Steuerlandschaft verandert?

1. Senkung der Unternehmenssteuern (Korperschafts- und Gewerbesteuer) zwischen
1989 und 2009 von 60 % auf 30 %.
Diese 50%ige Reduzierung musste durch sukzessive Steuererhéhungen der Allge-
meinheit ausgeglichen werden. Doch es konnte nicht festgestellt werden, dass diese
Mafénahme die Investitionskrise in Deutschland beseitigt hatte. 2018 lag die
Korperschaftssteuer bei 33,4 Milliarden Euro. Bei einem anndherungsweisen gleichen
Betrag der Gewerbesteuer entsprache der Betrag aus der Unternehmensbesteuerung
ca. 70 Milliarden Euro. Durch die neoliberale Unternehmenssteuersenkung von 50 %
ergibt sich eine geschitzte Umverteilung aus dem Staatshaushalt in die Taschen der
Privaten von ca. 70 Milliarden Euro jahrlich.155

2. Erhohung der Umsatzsteuern zwischen 1982 und 2006 von 12 % auf 19 % um mehr
als 50 %.

Bei den unteren 5 % der Gesellschaft macht diese Erhohung einen Betrag von 12,1 %
und bei den oberen 1 % nur einen Betrag von 3,5 % nach Verdi. Sie belastet die
unteren Schichten Bevoélkerung starker. Zugleich ist es die hochste Einnahmequelle
des Staates.

3. Erhohung der Lohnsteuer und Senkung der Einkommensteuer.

Die Senkung der Spitzensteuersatze von 52 % in 1996 auf 42 % in 2005 (identisch mit
Tarif 2017) zeigt den politischen Willen, Reiche zu entlasten, bei gleichzeitiger
Belastung der unteren Schichten durch den steilen Anstieg der Progression. Mit der
Inflation sank bei den unteren Schichten der Reallohn, da sie mit dem Lohnanstieg in
eine hohere Progression kamen. Dies ist unter dem Stichwort »Kalte Progression«
bekannt. Die Lohnsteuer stieg dabei von 1982 bis 2016 um das 3-fache von ca. 6
Milliarden Euro auf iiber 18 Milliarden Euro, wahrend sich die Einkommensteuern bis
2016 nur auf maximal 2 Milliarden erhohten.156

154 Theeastafrican, 11.3.2021, Kenia steht vor Einnahmen und Arbeitsplatzverlusten, als House das britische
Handelsabkommen ratifiziert

155 Siehe auch (Thurnhofer, 2019), Seite 116ff

156 Siehe auch (Thurnhofer, 2019), Seite 106ff
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4. Senkung oder Aussetzung von Vermogenssteuern.

Die Vermogenssteuer 1996 wurde 1996 beendet. Zwischen den 1950er und 1960er-
Jahren erzielte sie knapp 2 % des Steueraufkommens. Sie entsprache heute einem
Aufkommen von etwa 15 Milliarden Euro pro Jahr.

»1995 entschied das Bundesverfassungsgericht, dass eine unterschiedliche
steuerliche Belastung von Grundbesitz und sonstigem Vermdgen mit Vermogensteuer
nicht mit dem Gleichheitsgrundsatz (Art. 3 Abs. 1 GG) vereinbar sei. In den Beratungen
zum Jahressteuergesetz 1997 stellte die damalige Bundesregierung zwar fest, dass es
keinen verfassungsrechtlichen Zwang zur Abschaffung der Vermdogensteuer gebe,
trotzdem wird seither die Vermogensteuer mit Wirkung ab 1997 nicht mehr erhoben,
obwohl das Vermégensteuergesetz weiterhin in Kraft ist.«157

»Die liber Generationen hinweg erfolgende familidre Weitergabe von Vermogen spielt
die zentrale Rolle fiir dessen enorme Konzentration und hat auch gravierende
Konsequenzen fiir die soziale Mobilitdt in Deutschland. Am obersten Ende herrscht,
wie gesehen, grofde Stabilitat. Wer reich ist, dessen Eltern waren es zumeist auch
schon, und seine Kinder werden es wohl auch sein. Dieser Effekt bleibt aber nicht auf
die Reichen beschrankt. Auch in der restlichen Bevolkerung halt sich die Mobilitat von
Vermogen und Einkommen in Grenzen. Die familidre Herkunft erklart nach einer
Studie des DIW hierzulande bei Berticksichtigung aller anderen wichtigen Variablen
das Familieneinkommen von Mannern zu fast 50 Prozent.«158

Die Erbschaftssteuern stiegen zwischen 1982 und 2016 lediglich von ca. 800 Millionen
auf 7 Milliarden Euro. Bei Erbschaften von 400 Milliarden pro Jahr liegt der Steuersatz
unter 2 %. Nicht umsonst hat Deutschland viele reiche Personengesellschaften, da
diese weitgehend von der Erbschaftssteuer befreit werden. Diese Steuerbefreiung ist
auch ein Grund fiir die zunehmende soziale Ungleichheit.1>?

5. Einfuhrung einer Abgeltungssteuer von 25 % auf Dividenden und Zinsen in 2009,
anstatt des personlichen Einkommensteuersatzes.
Wohin das gefiihrt hat, macht ein Beispiel des BMW-Hauptaktionars deutlich. Der
personliche Steuersatz von 45+3=48 % wurde somit auf 25 % gesenkt und das
entspricht einer Steuerersparnis von 48 %. Real betragt diese pro Jahr zwischen 300
und 400 Millionen Euro. Allein dieser Fehlbetrag im Staatshaushalt (andere Reiche
sind hier nicht berticksichtigt) muss somit durch die Steuerzahlungen aller Biirger
ausgeglichen werden und Sie wundern sich, warum immer weniger von lhrem
Einkommen tbrig bleibt.

»Betrugen die Dividendenzahlungen der dreifdig DAX-Konzerne 2002 noch 10,3

Milliarden Euro, so waren es 2017 mit 31,6 Milliarden bereits mehr als dreimal so viel.
2018 sind es sogar uber 36 Milliarden.«160

»Nach Angaben der Stiddeutschen Zeitung sind die Gewinne der Unternehmen seit 1991

157 Wikipedia, Vermdgenssteuern

158 (Hartmann, 2018), S. 128

159 Siehe auch (Thurnhofer, 2019), Seite 111ff
160 (Hartmann, 2018), S. 133-134
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von 173 auf 543 Milliarden Euro gestiegen, die Nettoinvestitionen dagegen im gleichen
Zeitraum von 85 auf nur noch 20 Milliarden gesunken.«161

Mythos: Der Staat ist nicht der bessere Unternehmer

Nach Ansicht der Neoliberalisten ist nur derjenige ein guter Unternehmer, der Gewinne
erzielt. Aus jedem Unternehmen kann man ein Gewinn erzielendes Unternehmen machen.
Dazu gentligen zwei Voraussetzungen, man muss die Kosten senken und die Ertrage aus
dem Produkt erhéhen. Aber was sind Kosten? Das Material gibt es auf der Erde umsonst.
Erst wenn es bearbeitet wird, entsteht ein Preis. Wenn man diesen Preis bezahlen muss,
dann sind das Kosten, die also immer Arbeitskosten sind.

Eine Senkung der Arbeitskosten ist genau das, was im Liberalismus geschehen ist, und
zwar bis zur extremen Armut derjenigen, die diese Arbeit vollbracht haben. Solange es
gentigend Arbeitskrafte gibt, die bereit sind, die Arbeit anzunehmen, solange kann man
auch Kosten senken. Der zweite Aspekt, Kosten zu senken, besteht darin, Bediirfnisse
nicht zu befriedigen, wenn es keine Gewinne gibt.

Weiterhing gibt es Investitionen, die keine Ertrage erwirtschaften oder die Erhebung von
Ertragen absurd machen wiirde. Wir brauchen Z. B. Schulen und Universitiaten. Wenn wir
das individuell bezahlt werden miisste, dann kénnten das viele Personen derzeitig nicht
aufbringen. Jede nicht ausgebildete Person senkt das Sozialprodukt und erhoht die
Sozialkosten.

Da die Privaten nicht in Bereiche investieren, in denen keine Gewinne anfallen, brauchen
wir staatliche Investitionen und diese kdnnen nicht immer nur durch steigende staatliche
Verschuldung aufgebracht werden.

Das unternehmerische Handeln des kann sehr verschiedene Formen annehmen.

»In vielen Fallen waren staatliche Investitionen wie Geschenke an die Unternehmen, sie
machten einzelne Personen und ihre Unternehmen reich, brachten aber der
Volkswirtschaft insgesamt und dem Staat selbst wenig (direkten und indirekten) Gewinn.
Das beste Beispiel dafiir ist die Pharmabranche, deren mit staatlichen Geldern entwickelte
Medikamente letztendlich oft so teuer sind, dass die Steuerzahler (die ihre Entwicklung
finanziert haben) sie sich nicht leisten konnen. Dasselbe trifft fiir die IT-Branche zu, wo
wagemutige staatliche Investitionen die privaten Gewinne haben sprudeln lassen. Das
Geld wurde dann in Sicherheit gebracht und floss nicht etwa in Form von Steuern an den
Staat zuriick. [...].

Uberall auf der Welt horen wir, der Staat miisse schlanker werden, damit die Wirtschaft
sich von der Krise erholen konne. Dahinter steht die Annahme, wenn der Staat sich nur
zurilickhalt, wiirde das neue Krifte im Unternehmertum und Innovationen im privaten
Sektor freisetzen. Medien, Unternehmen und liberale Politiker bauen auf diese bequeme
Gegeniiberstellung und pflegen die Dichotomie eines dynamischen, innovativen und
wettbewerbsfahigen >revolutiondre« privaten Sektors auf der einen Seite und eines
langsamen, biirokratischen, untitigen und »sich in alles einmischenden< 6ffentlichen

161 (Hoffmann, 2017) zit. In (Hartmann, 2018), S.134
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Sektors auf der anderen Seite. Die Botschaft wird so oft wiederholt, bis man sie schliefdlich
fiir eine selbstverstindliche Wahrheit hilt.«162

Daraus wird abgeleitet, dass die Wirtschaft besser funktionieren wiirde, je weniger
staatliche Unternehmen es gibt. Der Beweis wird dann meist mit den planwirtschaftlichen
Unternehmen des Ostblocks, insbesondere der DDR gefiihrt, die gerade deswegen
untergegangen seien.

Die Investitionskrise - Geldschwemme und fehlende Investitionen

In der Wirtschaftswissenschaft wird postuliert, dass die Nachfrage nach Arbeitskraften
durch Investoren zustande kommt, die sich das Geld indirekt iiber Banken von den
Sparern leihen. Weiterhin wird unterstellt, die Gréfie der Investitionen (bei der Nachfrage
nach Arbeit) ware gleich grof wie die Ersparnisse. Die Formel dafiir lautet =S
(Investitionen = Sparen). Doch seit mehreren Jahren stimmt diese Gleichung nicht mehr.
Es gibt eine Geldschwemme bei niedrigsten Zinsen, die eindeutig eine Investitionskrise
aufzeigt.

Wie die Deutsche Bundesbank am 16.7.2019 mitteilte, sei das Geldvermogen
Deutschlands auf den Rekordwert von rund 6.170 Milliarden Euro gestiegen. Ende Marz
steckten davon insgesamt 2.494 Milliarden Euro in Bargeld und Einlagen.

Laut Bankenverband erreichte das Kreditneugeschaft mit inlandischen Unternehmen und
wirtschaftlich Selbststindigen (ohne Wohnungsbau und ohne Finanzierungs-
institutionen) im 3. Quartal 2018 nur ein Volumen von 930,33 Milliarden Euro.

Selbst wenn von der Differenz in der Grofdenordnung von (2.494 - 930) 1.564 Milliarden
Euro noch Kredite fliir Wohnungsbau und Finanzierungsinstitutionen abgezogen werden
miissen, ist die Geldschwemme deutlich sichtbar. Das Geld wird nicht in die Schaffung von
Arbeitsplatzen investiert.

Diese Geldschwemme von ca. 1 Billion Euro wird taglich grofder, da durch die Europaische
Zentralbank Verschuldungspapiere der Staaten angekauft werden und dabei Bargeld
ausgegeben wird. Als Ziel der Zentralbank wird die Vermeidung einer Deflation
angegeben, doch ist es aber auch eine Entschuldung der Staaten.

Die Bedingungen fiir private Unternehmen sind somit hervorragend. Doch warum
investieren sie nicht? Ist es die gesunkene Nachfrage durch die Ausweitung der
Niedriglohne? Sind es die Schattenbanken, die auf Ausschiittung von Gewinnen bestehen
und damit Investitionen verhindern?

Notwendigkeit staatlicher Investitionen

Grundsatzlich investieren private Unternehmen nur, wenn sie Gewinne erzielen. Oder es
werden dann noch Investitionen vorgenommen, wenn Kreise vom Bezug dieser Produkte
ausgeschlossen werden konnen, die Kosten verursachen. Ein Beispiel ist das Internet.
Landliche Kreise werden nicht beliefert, weil sie keinen Gewinn bringen.

Doch es gibt sehr viele Investitionen, die vorrangig keinen finanziellen Gewinn, sondern

162 (Mazzucato, 2014), Pos. 255ff.
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einen positiven oder sozialen Ertrag erbringen. Beispiele dafiir sind Schulen und
Universitaten mit dem Effekt spaterer finanzieller Gewinne.

Der Staat hat einen riesigen Investitionsbedarf. Allein die Ersatzinvestitionen gehen
schon in die Milliarden Euro. Die Corona-Krise erhoht den Bedarf an staatlichen
Investitionen. Der Kern der Krise ist das Fehlen von Mitteln fiir staatliche Investitionen,
mit denen Arbeitsangebote geschaffen werden, Arbeitseinkiinfte und bessere Lohne
erzielt werden kénnen. Drei Faktoren haben dazu beigetragen, dass dem Staat diese Mittel
fehlen:

e Mit der Privatisierung von staatlichen Unternehmen wurden Gewinne vom Staat in
Richtung privater Investoren verschoben und damit fielen auch die Ertrage aus, die
vorher im Staatshaushalt fiir niedrigere Steuern der Allgemeinheit gesorgt hatten.

e Staatliche Investitionen wurden mit Staatsverschuldung finanziert, anstatt durch
hohere Steuereinnahmen.

e Steuern fiir Reiche wurden gesenkt. Unternehmenssteuern wurden z. B. von 60 % auf
30 % gesenkt, in einer Gréfdenordnung von jahrlich 70 Milliarden Euro ab 2008.

Der Staat kann aufgrund der Begrenzung seiner Schulden durch die berechtigten
Maastricht-Kriterien keine weiteren Kredite aufnehmen. Die Corona-Krise kann nur eine
Ausnahme sein.

Denn es gibt ein weiteres Problem bei der Staatsverschuldung. Die Zinsen flief3en ganz
uberwiegend in die Taschen der vermogenden Glaubiger, doch diese miissen tlber
Steuern von der breiten Masse der Bevolkerung aufgebracht werden. Es ist eine
dauerhafte Umverteilung von unten nach oben. Auflerdem kann die zunehmende
Zinsbelastung bis zur finanzpolitischen Handlungsunfahigkeit des Staates fiihren.

Eine Ausnahme der Kreditaufnahme des Staates bildet die Beleihung von Vermdégen. Mit
der Bildung von Vermogen des Staates (also von uns allen) ist es moglich, einen Teil des
Vermogens zu beleihen. Ertrage aus dem Vermdogen entstehen jedes Jahr und kénnen fir
Investitionen verwendet werden.

Die beste Moglichkeit ist es daher, diese Mittel einer bestehenden oder noch zu
grindenden Staatsbank (ERP, KfW) zu tberlassen, die wiederum diese Mittel dazu
benutzt, Vermogenstitel (Aktien, Immobilien) aufzukaufen und aus deren Ertragen die
staatlichen Investitionen vornimmt. Gleichzeitig hatte das Kaufen von Vermogenstiteln
einen stabilisierenden Effekt auf die Vermogensmarkte wie Borsen und Immobilien-
markt.

Das Ergebnis staatlicher Investitionen fiihrt dann zur Schaffung von Arbeitsplatzen und
zu einer starkeren Konsumnachfrage, von der auch wiederum die privaten Unternehmer
profitieren.

Ein sehr gutes Beispiel ist die zur Verfiigungstellung des Internets fiir die Haushalte und
die Industrie. Heute ist das Internet so wichtig wie Strom und Wasser, doch mit der
Versorgung hapert es gerade deshalb, weil das Streben der privatisierten Telekom-
Unternehmen auf Gewinn ausgerichtet ist. Die Corona-Krise macht noch deutlicher, dass
diese Aufgaben von privaten Firmen nicht bewailtigt werden koénnen: Heimarbeit,
Schulunterricht, Heimstudium und Firmen in abgelegenen Gebieten werden nicht
versorgt, und das behindert die Entwicklung der gesamten Nation.
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Das Internet wurde am 29.10.1969 als Arpanet von der Darpa (Defense Advances
Research Projects Agency, USA) erstmals zur Verfiigung gestellt. 1973 und 1974 wurde
das TCP entwickelt um andersartige Netze zu verbinden. 1981 erreichte das TCP den
Stand, den es noch heute besitzt. Die wichtigste Anwendung war die E-Mail aus dem Jahre
1971. ES war somit keine private, sondern eine staatliche Entwicklung von enormer
Bedeutung. Im Jahr 1990 wurde das »www« (World Wide Web) auch der Offentlichkeit
nutzbar gemacht.163

»Die sozialliberale Koalition unter SPD-Kanzler Helmut Schmidt hatte 1981 bereits den
Glasfaserausbau beschlossen, wie die Wirtschaftswoche aus bisher unveroéffentlichten
Dokumenten einer Kabinettssitzung vom 8. April 1981 erfahren hat: Altkanzler Schmidt
wollte Glasfaser-Spitzenreiter werden.

»Sobald die technischen Voraussetzungen vorliegen, wird die Deutsche Bundespost
aufgrund eines langfristigen Investitions- und Finanzierungsplanes den ziigigen Aufbau
eines integrierten Breitbandglasfasernetzes vornehmen¢, heifdt es in einem
Sitzungsprotokoll, das unter dem Aktenzeichen B 136/51074 im Bundesarchiv liegt.
Ware der Plan durchgezogen worden, konnte die Bundesrepublik heute das beste
Glasfasernetz der Welt haben.<

Der 30-Jahres-Plan des damaligen Bundespostministers Kurt Gscheidle (SPD) sah
Investitionen von drei Milliarden DM pro Jahr vor, um ab 1985 bis 2015 komplett
Westdeutschland mit Glasfaser auszustatten. Doch dazu kam es nicht. 1982 wurde Helmut
Kohl Kanzler einer schwarz-liberalen Koalition und der hatte andere Plane.«164

Wie sieht nun der Breitbandausbau fast 40 Jahre spater unter Marktbedingungen aus?
Unter den Gewinnbedingungen der privaten Anbieter lohnt sich der Ausbau nur in
Stadten.

Wie »der Markt« den
Breithandaushau regelt:
gar nicht

20,2 % 12,1%

34,2%

Breitband-
Verfiigbarkeit

in % der Haushalte
Breitbandverfugbarkeit Ende 2019 ( = 1000
Mbit/s Gber alle Technologien, Quelle: Anfrage
Nico Briinler (DIE LINKE), Drs.-Nr.: 7/4086

Breitbandausbau ist Daseinsvorsorge

und gehortin 5ffentliche Hand!

www.dielinke -sachsen.de

Abbildung 7: Wie der Markt den Breitbandausbau regelt

Quelle: twitter.de, @linke_sachsen 165

163 Vgl. de.wikipedia.org/wiki/Internet
164 (Beckedahl, 2018)
165 (Briinler, 2020)
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Die Privatisierung der Deutschen Bahn ist trotz Streckenstilllegungen gescheitert. Der
Grund diirften die hohen Investitionskosten fiir das Unternehmen sein. Dartiber sollten
wir froh sein. Denn Netze sollten staatlich bleiben. Als staatliches Unternehmen tragt die
Deutsche Bahn somit zur Verbreitung des Internets bei:

»Die Deutsche Bahn hat nun erste Schritte fiir die weitere Vernetzung ihres
Streckennetzes mit Glasfaserkabeln eingeleitet. Sie sucht nun per Vergabeverfahren
europaweit nach geeigneten Unternehmen fiir das Vorhaben, die noch ausstehenden
13.400 km zu verkabeln. Das soll in sieben Jahren abgeschlossen sein.

Bisher sind nach Angaben der Bahn rund 20.000 km Glasfaserkabel entlang ihrer Strecken
verlegt. Davon nutzt sie bisher nur einen kleinen Teil selbst, nicht genutzte Kapazitaten
vermietet sie.«166

In der Regel ist gar nicht bekannt, wie viel der Staat investiert.

Wichtigkeit von Grundlagenforschung

»Der Staat als ,tollkiihner‘ Initiator von Innovationen? Ja, bei den meisten radikalen,
revolutiondren Innovationen, die den Kapitalismus vorangetrieben haben - von
Eisenbahnen tiber das Internet bis aktuell zur Nanotechnologie und Pharmaforschung -,
kamen die frithesten, mutigsten und Kkapitalintensivsten ,unternehmerischen’
Investitionen vom Staat. [Z. B.] wurden all die Technologien, die Jobs’ iPhone so ,smart’
machten, vom Staat finanziert (Internet, GPS, Touchscreen-Displays und neuerdings SIRI,
die sprachgesteuerte personliche Assistentin). Solche radikalen Investitionen - zu denen
extreme Unsicherheit gehort - wurden weder durch Wagniskapitalgeber noch
,Garagenbastler’ getdtigt, sondern durch die sichtbare Hand des Staates, der damit
Innovationen ermdoglichte. Es hatte sie also nicht gegeben, wenn wir allein auf den Markt
und die Unternehmen vertraut hiatten - wahrend der Staat einfach daneben steht und sich
auf die Schaffung der Rahmenbedingungen beschrankt. [...].

Viele Probleme, vor denen die Regierung [...] steht, rithren daher, dass die [..]
Steuerzahler praktisch keine Vorstellung davon haben, wie ihre Steuern zu Innovationen
und Wirtschaftswachstum [...] beitragen. Sie wissen nicht, dass Privatunternehmen mit
Innovationen Geld verdienen, die mit ihren Steuern unterstiitzt wurden. Unterdessen
geben die Unternehmen, die auf diese Weise von Steuergeldern profitieren, weder einen
erklecklichen Teil ihrer Gewinne an den Staat zurick, noch investieren sie in neue
Innovationen (Mazzucato 2010). Den Steuerzahlern erzdhlt man, Innovationen und
Wirtschaftswachstum seien dem Genie Einzelner zu verdanken, den Unternehmern im
Silicon Valley, den Wagniskapitalgebern oder kleinen Unternehmen, vorausgesetzt, die
Vorschriften sind lasch genug (oder inexistent) und die Steuern niedrig — vor allem im
Vergleich zum ,Big State’ in den meisten europdischen Liandern. Solche Geschichten
erzdahlt man sich auch in Grofdbritannien. Dort heifdt es, der einzige Weg zu
Wirtschaftswachstum sei, dass man den Unternehmen die Fiihrung tiberlasse und der
Staat sich auf die Minimalaufgabe zuriickziehe, die Herrschaft des Gesetzes zu sichern.«167

166 (Wilkens, 2020)
167 (Mazzucato, 2014), Pos. 3138ff.
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»Private Unternehmen sind moglicherweise nicht bereit, in Bereiche wie
Grundlagenforschung zu investieren, aus denen sie - da Forschungsergebnisse
»Offentliche Giiter< sind - keine privaten Gewinne erzielen koénnen. Oder sie
beruicksichtigen in ihrer Preiskalkulation die Kosten der durch sie verursachten
Umweltverschmutzung nicht. Oder das Risiko bestimmter Investitionen ist so hoch, dass
eine Firma allein sie nicht iibernehmen kann. Angesichts dieser unterschiedlichen
Formen von Marktversagen erwartet man vom Staat die Finanzierung von
Grundlagenforschung, Strafsteuern fiir Firmen, die die Umwelt verschmutzen, sowie die
Finanzierung von Infrastrukturprojekten. [...].

Ein Unternehmerstaat investiert in Bereiche, in die der private Sektor nie investieren
wiirde, selbst wenn er die Mittel dazu hitte. Und eben diese Rolle - der Staat als
risikobereiter Visionar - wird ignoriert.«168

»In der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg arbeitete das Pentagon eng mit anderen
nationalen Sicherheitsbehérden wie der Atomenergiekommission und der
Raumfahrtbehorde (NASA) zusammen. Aus dieser Zusammenarbeit entstanden neue
Technologien wie Computer, Diisenjets, die zivile Nutzung der Atomenergie, Laser und
Biotechnologie (Block 2008). Bei all dem iibernahm die Advanced Research Projects
Agency (ARPA), eine 1958 vom Pentagon gegriindete Behorde, eine Vorreiterrolle.
Inzwischen heifdt sie DARPA (Defense Advanced Research Projects Agency) [...].« 16%» [...]
man konne nicht erwarten, dass der private Sektor in Anwendungen von Nanotechnologie
investiere, die noch zehn oder zwanzig Jahre von der Marktreife entfernt seien
(Motoyama, Appelbaum und Parker 2011, S. 113): >Die Industrie investiert in der Regel
nur in Produkte, die in einem Zeitrahmen von drei bis fiinf Jahren wettbewerbsfahig sind.
Flr Manager ist es schwierig, gegeniiber ihren Anteilseignern grofde Investitionen in die
langfristige Grundlagenforschung zu rechtfertigen, die noétig ist, damit Nanotechnologie-
Produkte entwickelt werden konnen. Aufierdem ist die dafiir erforderliche
interdisziplindre Forschung mit den meisten gegenwartigen Unternehmensstrukturen
nicht vereinbar.< [...].

Dieses Zitat ist so interessant, weil es deutlich macht, wie sehr der private Sektor auf
kurzfristige Zeitraume fixiert ist (vor allem, aber nicht nur, eine Auswirkung der
Shareholder-Revolution der 1980er-Jahre auf langfristige Strategien) und dass seine
rigiden Strukturen die erforderliche Forschung und Entwicklung eher behindern. Der
Staat ist keineswegs weniger innovativ als der private Sektor; vielmehr hat er sich als
flexibler und dynamischer erwiesen, wenn es darum geht, die Verbindungen zwischen
den verschiedenen Disziplinen zu verstehen, die bei der Nanotechnologie-Revolution ins
Spiel kommen (Physik, Chemie, Materialwissenschaft, Biologie, Medizin, Ingenieur-
wissenschaft und Computersimulation). Wie Block und Keller (2011a) darlegen, blieb der
Einsatz des Staates fiir modernste neue Technologien oft hinter dem Schleier einer
verkappten Industriepolitik verborgen.« 170

168 (Mazzucato, 2014), Pos. 435ff.
169 (Mazzucato, 2014), Pos. 1372ff.
170 (Mazzucato, 2014), Pos. 1580ff.
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Mythos: »Shareholder Value« und Ziele einer Volkswirtschaft
waren vereinbar

Unter Shareholder Value versteht man, dass der Wert der Aktien, die durch einen
Aktiondr gehalten werden, gesteigert werden soll. Diese Ansicht, Aktionare als
Wirtschaftsmotor der Organisation und als einzige Gruppe, der das Unternehmen sozial
verantwortlich ist, zu sehen, libersieht die Erfordernisse einer Volkswirtschaft und nimmt
von den sozialen Bedingungen der Beschiftigten keine Kenntnis. Ziel des Unternehmens
ist es einzig und allein, die Rendite fiir die Aktiondre zu maximieren.

Die urspringliche Konstruktion der wirtschaftspolitischen Zielsetzung sah als
gewinnreduzierende Eigenschaft das Bestehen einer Konkurrenz vor. Grofde Gewinne
kann man allerdings nur machen:

e Wenn Investitionen unterlassen werden, die nicht geniigend Ertrdage bringen, auch
wenn dadurch Arbeitsplatze verloren gehen. Dies geschieht auch durch
Aktienriickkdufe und die Ausschiittung der Gewinne an eine verminderte Anzahl von
Aktionaren;

e Wenn die Beschaftigten immer geringere Lohne erhalten. Beispielsweise auch durch
Verlagerung in Lander mit kleinen Lohnen (Globalisierung);

e Moglichst hohe Verkaufspreise erzielt werden. Global gibt es keine Gesetze gegen
Monopole;

e Andere Kosten, wie Steuern vermieden werden, wofiir geniigend Steueroasen zur
Verfiigung stehen und Transparenz vermieden wird.

Kapitalsammelstellen waren lange Zeit Banken und Versicherungen. Doch inzwischen hat
sich durch den Shareholder Value eine neue Gruppe etabliert, die als Schattenbanken
bezeichnet wird.

»Dabei fangt das Problem mit Schattenbanken schon damit an, dass es viele
unterschiedliche Auffassungen gibt, wer dazugehort. Das Financial Stability Board, jenes
internationale Gremium, das von den G20-Staaten nach der Katastrophe 2008 kreiert
wurde, definiert Schattenbanken als >Kreditvermittlung, die auferhalb des regularen
Bankensystems stattfindet.c

[...]

Weltweit erreichte die dunkle Seite der Finanzen laut dem Jahresbericht 2014 des
Financial Stability Board rund 75 Billionen Dollar. Das entspricht 120 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts, das in den von der FSB-Statistik erfassten Landern und Regionen
erwirtschaftet wird.«171

»Weitgehend unbemerkt von der Offentlichkeit haben Deutschlands wichtigste
Unternehmen einen neuen Grofieigentimer bekommen. Liangst sind die Dax-
Unternehmen fest in auslandischer Hand. Der Anteil der ausldndischen Investoren liegt
inzwischen bei iiber 85 Prozent des Streubesitzes, ... Uber ein Drittel des Streubesitzes
halten dabei nordamerikanische Fonds. Deutschen Anlegern - privaten und
institutionellen - gehoren gerade noch 15 Prozent.«172

171 (Buchter, 2015), S. 110
172 (Buchter, 2015), S. 18
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»Inzwischen ist die Fixierung von Managern auf Gewinnmaximierung und endlose
Kostenreduzierung, auf Wettbewerbsvorteile und Marktanteile derartig verbreitet und
verinnerlicht, dass es scheint, als habe es nie etwas anderes gegeben, als seien sie
urspringliche Bestandteile des Kapitalismus. Doch dies ist Ergebnis einer Revolution, die
vor mehr als 40 Jahren begann: die Shareholder-Value-Revolution. [...].

Es ist die unerbittliche Anwendung des Shareholder-Value-Gedankens in allen Bereichen.
Das einzige Ziel von Private Equity ist die Steigerung des Gewinns der Eigentiimer - ob
dadurch Jobs geschaffen oder gestrichen werden, ist lediglich eine Nebenwirkung. Die
Praktiken von Private Equity hatten einen weitreichenden Einfluss, weit liber die Betriebe
hinaus, die von den Private-Equity-Firmen tatsachlich ibernommen wurden. Manager
von Konkurrenten kopierten die Methoden. Aktionare stellten ihnen hohe Erfolgspramien
in Form von Aktien in Aussicht. So sollten die Interessen von Eigentiimern und Managern
deckungsgleich werden: Manager sollten nicht nur Angestellte sein, die ihren Lohn
bekamen, selbst wenn sie das Unternehmen in die roten Zahlen fithrten - das
Shareholder-Value-Argument galt nun auch fiir die Chefetage. [...].

Es ist die Idee des Shareholder Values, der zufolge der Zweck eines Unternehmens
zuoberst und nahezu ausschliefdlich ist, dem jeweiligen Eigentiimer oder Aktionar
wachsende Profite zu bescheren. Es ist das Primat des Kapitals.«173

»Die neuen Aktiondre, die sich stattdessen in die Dax-Werte eingekauft haben, kommen
mehrheitlich aus Nordamerika, Grofdbritannien und Skandinavien (Norges Bank
Investment Management, der staatliche norwegische Pensionsfonds, ist einer der gréfdten
institutionellen Investoren in Deutschland.) Unter den Top 10 der Mittelstandsinvestoren
finden sich mit der DWS, dem Vermégensverwaltungsarm der Deutschen Bank, und
Allianz Global Investors nur noch zwei deutsche Finanzunternehmen. BlackRock war zum
Zeitpunkt der Studie in Unternehmen des MDax mit rund 1,2 Milliarden Euro investiert -
fast doppelt so viel wie noch ein Jahr zuvor. Und diese Summe bezieht sich allein auf die
Fonds, die BlackRocks Fondsmanager aktiv betreuen. Insgesamt diirfte der Anteil noch
hoher ausfallen, denn 14 Prozent der MDax-Werte werden von Indexfonds, also passiven
Investoren, gehalten. Und BlackRock verwaltet im Schnitt fast 80 Prozent seiner Gelder
als passiver Investor. Damit gehoren die New Yorker zu den fithrenden Finanziers des
deutschen Mittelstands, zumindest der borsennotierten Unternehmen. [...].

Eine ganze Branche ist entstanden, um den deutschen Bossen den richtigen Umgang mit
ihren neuen, amerikanischen Eignern nahezubringen. So trifft sich eine Gruppe von
Beratern in Diisseldorf regelmafdig, um tiber die richtige Interpretation der neuesten
Schriften von Lucian Bebchuck zu briiten. Bebchuck, ein Harvard-Professor, gilt als Guru
der Corporate Governance, der richtigen Unternehmensfiihrung. [...].

BlackRock etwa wiinsche, so berichtet der IR [Investor Relations] eines Dax-
Unternehmens, den Vorstandschef oder zumindest den Finanzchef zweimal jahrlich in
London, zweimal in New York und zweimal in Edinburgh zum Rapport zu sehen. (In der
schottischen Hauptstadt sitzen Analysten und Fondsmanager, die BlackRocks
Engagements in Europa managen.).«174

173 (Buchter, 2015), S. 163-166
174 (Buchter, 2015),s. 175-180
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Mythos: Arbeitsmarkte und Produktmarkte sind tiberreguliert

»Auch an die Europdische Union und insbesondere an die Bundesregierung richten
BlackRock & Co. regelméf3ig ihre Forderungen und Begehrlichkeiten. >Europa hat auch ein
Strukturproblem. Arbeits- und Produktmarkte sind tiberreguliert. Investitionen lohnen
sich zu wenig [...]. Da braucht es die Bereitschaft der Politik, bestehende Strukturen
aufzubrecheng, so BlackRock-Vize Hildebrand.«175

Wie die Deutsche Bundesbank am 16.7.2019 mitteilte, sei das Geldvermogen
Deutschlands auf den Rekordwert von rund 6.170 Milliarden Euro gestiegen. Ende Marz
steckten insgesamt 2.494 Milliarden Euro in Bargeld und Einlagen.

Obwohl sich laut Bankenverband das Kreditneugeschaft mit inldandischen Unternehmen
und wirtschaftlich Selbststandigen (ohne Wohnungsbau und ohne
Finanzierungsinstitutionen) im 3. Quartal 2018 erneut belebt hat, erreichte es nur ein
Volumen von 930,33 Milliarden Euro.

Selbst wenn von der Differenz in der Gréf3enordnung von (2.494 - 930) 1.564 Milliarden
Euro noch Kredite flir Wohnungsbau und Finanzierungsinstitutionen abgezogen werden
miissen, ist die Geldschwemme deutlich sichtbar. Das Geld wird nicht in die Schaffung von
Arbeitsplatzen investiert.176

Gleichzeitig sind die Zinsen auf einem seltenen und extremen niedrigen Niveau. Sie
konnen nicht weiter gesenkt werden. Die neoliberale Politik hatte immer versprochen,
dass sie es richten werde. Trotzdem werden keine Investitionen getatigt, stattdessen
werden Aktienriickkdaufe getatigt, die die Ausschiittungen erhéhen und weiter zur
Geldschwemme beitragen. Das Argument der Uberregulierung ist daher eine sehr
fadenscheinige Begriindung. Deutlich wird das am Verhalten der Autoindustrie. Mit der
Fabrik von Tesla in Berlin wird ein Werk innerhalb eines Jahres gebaut. Schneller geht es
nicht und die notwendigen Regulierungen werden auch bewaltigt. Warum waren die
bisher bestehenden Betriebe nicht in der Lage, sich rechtzeitig an die Anforderungen
anzupassen? Liegt es daran, dass sie den Regeln von BlackRock folgen mussten?

Mythos: Es ist kein Geld da - es kann nichts umverteilt werden

Die Geldschwemme von iiber zwei Billionen Euro allein in Deutschland in Form von
Bargeld und Sichteinlagen bei den Banken machen deutlich, dass bereits die Aussage, es
wdre kein Geld da, neudeutsch als »Fake News« bezeichnet werden kann. Zudem zeigen
auch die Einlagen fiir Vermdégensbildung bei BlackRock in Hohe von 6 Billionen USD, dass
es noch viel mehr Geld fiir Investitionen gabe. Die Frage stellt sich eigentlich nur, ob oder
wie es umverteilt werden kann. Trotz Zinsen bei Null investieren die privaten
Unternehmen zu wenig. Nicht nur hier zeigt sich, dass das Versprechen der Neoliberalen,
die Zinsen miissen sinken, um zu investieren, nicht stimmig ist.

Der Staat steckt jedoch in einer Investitionskrise. Die 2,2 Billionen Schulden, die allein der
deutsche Staat hat, sind ein Hindernis bei weiterer Kreditaufnahme. Denn alle
Befiirworter weiterer Schuldenaufnahme iibersehen die Zinsen und den Schuldendienst.

175 (Riigemer, Blackrock-Kapitalismus - Das neue transatlantische Finanzkartell, 2016)
176 Siehe auch (Thurnhofer, 2019), S. 187ff.
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Die Schuldenpapiere haben eine Laufzeit. Die erlaubte Schuldenaufnahme fiir
Investitionen stellt sich daher als Mogelpackung heraus. Nach Ablauf dieser Zeit miissen
sie zuriickgezahlt werden oder durch neue Schuldenaufnahme ersetzt werden. Wenn
diese Aufnahme fiir Kredite kleiner ist als die Riickzahlung, werden keinerlei
Investitionen ausgefiihrt, sondern die Altkredite werden nur ersetzt.

Die Zinsen sind zwar im Moment bei Null, doch das bleibt nicht immer so. Erinnern wir
uns an das Jahr 2006. Die Zinsen erreichten ein neues Hoch von 40,2 Milliarden Euro bei
einem Schuldenstand von rund einer Billion Euro, die damit zu vielen Einschrankungen
im normalen Staatshaushalt fiihrten.177

Wollen wir uns wirklich ein Beispiel an Japan nehmen, das die bisher hdchste
Staatsverschuldung hat und mit 23,8 % den hochsten Anteil von Schuldendienst und
Zinsen am Staatshaushalt?

Uber die Aufnahme von Krediten geht es nicht, doch es gibt Méglichkeiten, die keinen
Schaden in der Bevdilkerung anrichten und trotzdem zu einem guten Ergebnis fiihren.
Ausfiihrlicher siehe: »Kapitel 4:

Das Finanzierungsmodell

Die Kapitalbildung des Staates ohne Verschuldung«.

Mythos: Der Sozialstaat ist nicht mehr zu bezahlen

Die neoliberale Ansicht lautet so:

»Wo ist die Grenze der sozialstaatlichen Absicherung? Im Prinzip ist das gewahlte
Ausmaf an Absicherung eine politische Entscheidung. Die wirtschaftlichen Folgen
und Lasten dieser Entscheidungen miissen aber tragbar sein. Sozialstaatliche
Absicherung kann an finanzielle Grenzen stofden. Zur Finanzierung von
Sozialleistungen miissen Steuern und Abgaben erhoben werden. Steuern zu
erheben geht mit Kosten einher, die mit zunehmender Hohe der Besteuerung
liberproportional wachsen. Das sind nicht nur die Kosten der Ermittlung falliger
Steuern und ihrer Durchsetzung. Steuern fiihren zu Ausweichreaktionen,
okonomische Entscheidungen werden verzerrt. Die Bereitschaft, zu arbeiten oder
Zu investieren, sinkt mit wachsenden Steuerlasten. Unternehmen und Menschen
mit hohen Einkommen oder Vermdégen sind international zunehmend mobil und
wandern ab, wenn die Steuerlasten in einem Land relativ zu anderen zu hoch
werden. [...].

Bereits heute wird zu Recht kritisiert, dass die Steuer- und Abgabenlasten in
Deutschland und anderen europdischen Staaten im internationalen Vergleich hoch
sind und Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit Europas beeintrachtigen.«178

Dabei wird gerne iibersehen, dass der sogenannte Sozialstaat an seine Grenzen kommt, je
weniger Arbeitspldtze entstehen und je schlechter sie bezahlt werden. Arbeitslosengeld,
Harz IV, Grundrente, Kindergeld sind Folgen aus schlecht bezahlter Arbeit. Im Gegensatz
zur Gesellschaftspolitik von 1950 bis 1973, bei der es geniigte, dass ein Familienmitglied

177 Siehe auch (Thurnhofer, 2019), S. 73
178 Clemens Fuest, 12.7.2020, Ifo Institut, Der Staat kann nicht alle retten
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Arbeit hatte, reicht es heute nicht einmal, wenn alle Familienmitglieder arbeiten. Die
Differenzbetrdge wie in Krisenzeiten, die Beschaftigungssicherungszuschiisse (BSZ) oder
Zuschiisse zur Einstellung, werden von den Unternehmen aber gerne in Anspruch
genommen.

Das Problem ist jedoch nicht die Soziallast. Es ist der zu niedrige Lohn, der es dem unteren
Teil der Bevolkerung nicht erlaubt, in einem begrenzten Wohlstand zu leben und dartiber
hinaus Riicklagen zu bilden, mit denen das Alter abgesichert werden kann. Hier spielen
die Regelungen der WTO, die zu einer Deindustrialisierung gefiihrt haben, die weitaus
grofdere Rolle. Siehe auch: »Phase 1 - Beginn der Deindustrialisierung«.

Wenn die Soziallasten des Staates gesenkt werden sollen, dann geht das nicht liber eine
individuelle Senkungen einer Bevolkerungsgruppe, sondern nur in einer Umkehr der
neoliberalen Politik bei den Regeln der WTO.

Mythos: Deregulierung schafft Arbeitsplatze und Wohlstand

»Im Leitartikel der Stiddeutschen Zeitung vom 15.3.2004 veranschaulicht Heribert Prantl
aus arbeitsrechtlicher Sicht und anhand der Agenda 2010-Politik der damaligen rot-
grinen Bundesregierung, wohin Politik fiihrt, die sich nicht mehr den eigenen Biirgern,
sondern undurchsichtigen dufleren Zwangen verpflichtet fiihlt: »... Die Agenda hat einen
Uberbietungswettbewerb zum Abbau rechtlicher Standards ausgelost. Im Rahmen dessen
hat die Union jlingst vorgeschlagen, den Kiindigungsschutz radikal einzuschranken. Sie
folgt damit der Deregulierungslehre, wonach die geltenden Regularien des Arbeitsrechts
die unternehmerische Freiheit unzumutbar behindern und folgt der idealistischen
Vorstellung, dass eine wiederhergestellte unternehmerische Freiheit genutzt wird, um
Arbeitsplatze zu schaffen. [...]. Die Agenda fordert die Spaltung des Arbeitsrechts: Fiir
wertvolle Arbeitskrafte bleiben relativ ordentliche Standards erhalten, daneben
entwickelt sich ein Arme-Leute-Arbeitsrecht ohne tariflichen Schutz und mit
bescheidener sozialer Sicherung. Die psychologischen Auswirkungen dieser Entwicklung
sind womoglich schlimmer als die juristischen; es wird eine Stimmung beférdert, wonach
alles noch schlimmer wird. ... Die Agenda-Politik hat daher keine neuen Krafte geweckt,
sondern einen gefdhrlichen Fatalismus befordert. Mit einem Volk von Fatalisten ist aber
kein Staat zu machen.< «179

Die Folgen werden heute schon sichtbarer. Die Unzufriedenheit dufdert sich nicht mehr
nur in der politischen Verweigerung an Wahlen teilzunehmen, sondern auch in der
Entstehung populistischer Parteien, die an einer Demokratie nicht interessiert sind und
versuchen diese zu zerstoren.

179 (Zeitler, 2006), S. 32
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Mythos: Flexible Beschaftigungsverhaltnisse schaffen Arbeit und
Wohlstand

Umsetzung der flexiblen Beschdiftigungsverhdltnisse

»Provozierte der Neoliberalismus anfangs durch Versuche eines passiven Abbaus der
Sozialausgaben und der Arbeitnehmerrechte noch einen Konflikt mit
sozialdemokratischer Politik, so wurden entsprechende Ideen spater in deren
Programme, die den Wohlfahrtsstaat bewusst nutzten, um die Markteffizienz durch eine
,aktive Arbeitsmarktpolitik’ zu erh6hen, integriert.«180

»Die strategische Ausrichtung der sozialdemokratischen Politik ist [...] zundchst durch
eine grundsatzliche Akzeptanz der neoliberalen Konstellation gepragt. Dies zeigt sich
darin, dass die Abkehr von einer expansiven Struktur-, Konjunktur- und
Beschiftigungspolitik und Hinwendung zu Strategien einer Angebots- und
Austeritatspolitik mittlerweile auch in allen sozialdemokratisch regierten Landern
vollzogen ist.«181

Kalmbach erwahnt dazu auch, dass von der herrschenden [neoliberalen] Theorie
genahrte Verdacht, dass sich durch nachfrageseitige Mafdnahmen allenfalls kurzfristig
eine Verbesserung der Beschiftigungssituation erreichen lasse (»Strohfeuereffekt«),
wahrend man langerfristig mit einem starkeren Preisauftrieb zu rechnen habe.182

Das Ziel der Regierung, die Arbeitslosigkeit zu senken, konnte wegen der Verschuldung
von rund 2 Billionen Euro und der hohen Zinszahlungen nicht mehr mit
Konjunkturprogrammen und weiterer Verschuldung finanziert werden. So schwankte
der Anteil der Zinsen fiir die Verschuldung im Jahr 2000 bis 2009 am Gesamthaushalt
zwischen 13 und 16 % mit Betrdgen zwischen 37,4 und 40,2 Milliarden Euro. Daher
entschloss sich die Regierung den Forderungen der Unternehmer zur Einrichtung eines
Niedriglohnsektors zu folgen.

»Per internationaler Definition sind Niedriglohner Arbeitnehmer, die brutto weniger als
60 Prozent des mittleren Stundenlohns verdienen. [...]. Die zweite grofse Agenda-Reform
fir den Arbeitsmarkt zielte auf die geringfiigige Beschaftigung - besser bekannt als
Minijob. [...]. Eine Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit zeigt: Im November 2016 gab es
4,7 Millionen Minijobber in Deutschland. Und eine aktuelle Untersuchung der Hans-
Bockler-Stiftung kommt zu dem Ergebnis, dass knapp die Halfte von ihnen weniger als
den gesetzlichen Mindestlohn verdiene, weil die Arbeitgeber sie einfach zusatzliche
Stunden ohne Bezahlung arbeiten lief3en.«183

»Die Ublichen Forderungen fiir mehr Beschiftigung zielen folglich darauf ab, die
angebliche zu hohen Arbeits- und Lohnstiickkosten als Wachstumshemmnis und Nachteil
im globalen Wettbewerb darzustellen, und fiir Arbeitsplatzverluste verantwortlich zu
machen. Reallohnsenkungen und Sozialabbau sind jedes Mal die bevorzugten
Wachstumsimpulse gegen riicklaufige Beschiaftigung, die jedoch, sobald sie durchgesetzt

180 (Schmidt, 2013)
181 (Bieling, 2000)
182 Vgl. (Kalmbach, 2000), S. 111ff.
183 (Thurnhofer, 2019), Niedriglohnsektor, Leiharbeit und Minijobs (Agenda 2010), S. 58
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sind, Kaufkraftverluste nach sich ziehen und vorwiegend die Umsatze lokal und regional
tatiger Unternehmen schmailern und die flachendeckende Deindustrialisierung
beschleunigen.«184

»Der Nutzen der Agenda 2010 zur Schaffung von Arbeitspldatzen ist jedoch sehr
zweifelhaft und allenfalls begrenzt. Die Agenda hat soziale Leistungen gekiirzt, den
Arbeitsmarkt dereguliert und die Flexibilitit am Arbeitsmarkt zu Lasten der
Beschiftigten erhoht. Sie fiihrte zu einer Ausweitung des Niedriglohnsektors mit
negativen Folgen fiir die Verfassung unserer Wirtschaft. Sie hat die Spaltung und die
Erpressbarkeit am Arbeitsmarkt verstiarkt. Sie hat Schutzlicken in die
Arbeitslosenversicherung gerissen und das Versprechen, insbesondere altere
Langzeitarbeitslose durch Hartz IV besser in den Arbeitsmarkt zu bringen, nicht
gehalten.«185

Die neoliberale Presse und die Arbeitgeber feierten jedoch den Riickgang der
Arbeitslosigkeit als grofden Erfolg, ohne auf die parallelen Ereignisse hinzuweisen.

Keine Ausweitung der Arbeitsstunden trotz sinkender Lohne

Die Auswirkungen der flexiblen Beschaftigungsverhaltnisse lassen sich so beschreiben.
Die Agenda 2010 begann 2003 und endete mit Harz IV 2005. Die Arbeitslosenquote lag
2003 bei ca. 10,5 %, stieg bis 2005 auf 11,7 % an und fiel dann kontinuierlich bis 2019 auf
ca. 5 % ab.186

Im Zeitraum von 1992 bis 2007 entwickelte sich die Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland
von Null auf 20 % und trug damit zur Arbeitslosigkeit in ganz Deutschland bei.187 Sie
aufderst sich in der Delle der Beschaftigten bis zum Jahr 2000 »(Abbildung 8:
Arbeitsvolumen und Zahl der Erwerbstdtigen)«.

Die Rekordentwicklung bei der Erwerbstatigkeit seit dem Jahr 2006 ist iiberwiegend auf
den »Anstieg der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Teilzeit« zuriickzufiihren,
wobei die Teilzeitquote 2015 mit 26,8 % ihren bisherigen Hochststand erreichte. Die Zahl
der »Normalarbeitnehmer« hat dabei seit 1991 abgenommen. Teilzeitarbeit ist
tiberdurchschnittlich mit einem niedrigen Lohnniveau verbunden. Sozialpolitisch
besonders brisant ist die Tatsache, dass die Rentenversicherung, auf dem Modell der
moglichst ohne Unterbrechungen praktizierten Vollzeit-Erwerbsarbeit mit einer
(mindestens) durchschnittlichen Vergiitung basiert.188

Zusatzlich sind 1,1 Mio. abhangig Beschaftigte (Aufstocker) auf ergianzende Hartz-IV-
Leistungen angewiesen, weil die Lohne nicht zum Leben reichen. Diese zusatzlichen
Ausgaben aus dem Staatshaushalt fiir Soziales werden nicht weiter erwdhnt.

184 (Zeitler, 2006), S. 123

185 (DGB, 2017)

186 https://de.statista.com/statistik/daten/studie /198946 /umfrage/erwerbslosenquote-im-jahr-2010-in-
deutschland-und-der-europaeischen-union/

187 (Thurnhofer, 2019), Arbeitslosigkeit im Vergleich der Systeme, S.82

188 (Sell, 2018)
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Arbeitsvolumen (in Mio. Stunden) und Zahl der Erwerbstétigen (in 1.000) von 1991 bis 2016
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Abbildung 8: Arbeitsvolumen und Zahl der Erwerbstatigen

Aus der »Abbildung 8« ergibt sich, dass das Arbeitsvolumen in Millionen Stunden pro Jahr
nahezu konstant von 1991 bis 2016 verlaufen ist. Eine Ausweitung der Arbeit ist, wie das
als Ergebnis der Flexibilisierung versprochen wurde, ist nicht zustande gekommen.
Lediglich mehrere Personen (Minijobber und Teilzeitkrafte) haben sich unter
Einkommenseinbufien einen Arbeitsplatz geteilt.

Diese Einkommenseinbufien sind als Entwicklung der Nettoléhne von 1991 bis 2018 in
»Abbildung 9« deutlich sichtbar.

Unter der Sozialliberalen Koalition 1970 bis 1982 stiegen die Reallohne noch um ca. 20 %.
Seit 1991 sind trotz steigender Reallohne (rot) sind die Durchschnittslohne (blau)
aufgrund von Lohnsenkungen und Absenkung der Arbeitsstunden gesunken.
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Nettoléhne pro Monat u. Arbeitnehmer (preisbereinigt)
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Quelle: Bundesamt fir Statistik, Berechnungen von Maskenfall.de

Abbildung 9: Nettol6hne pro Monat und Arbeitnehmer 1970 bis 2018
Quelle: Bundesamt fiir Statistik, http://www.maskenfall.de

Unter der Sozialliberalen Koalition 1970 bis 1982 stiegen die Reallohne noch um ca. 20 %.
Seit 1991 sind trotz steigender Reallohne (rot) sind die Durchschnittslohne (blau)
aufgrund von Lohnsenkungen und Absenkung der Arbeitsstunden gesunken.

Kein Blick fiir die zusdtzlich entstandene Armut

Armutsquoten nach SOEP und Mikrozensus im Zeitverlauf
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Eigene Darsteliung

Datenquelle: 5 Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung
Hinweis: Die Armutsquote wird zum Einkommensjahr ausgewiesen.

Abbildung 10: Armutsquoten nach SOEP und Mikrozensus im Zeitablauf
Quelle: Der Paritatische Gesamtverband 2018, https://www.der-paritaetische.de/armutsbericht/
Da das Arbeitsvolumen von 1991 bis 2018 nahezu konstant geblieben ist, kann man

davon ausgehen, dass sich mehrere Arbeitnehmer den gleichen Job teilen mussten. Die
durchschnittlich geleistete Stundenanzahl pro Jahr und Arbeitnehmer sank damit von
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1554 in 1991 auf 1386 in 2019. Das impliziert sinkende Lohne und Ausgleichszahlungen
des Staates (Aufstocker).

Dabei verteilt sich die Armut jeweils auf ein Drittel bei Erwerbstatigen, Rentnern und
Nichterwerbstatigen. 189

»Das alles schlagt sich in der seit Ende der 1990er-]Jahre fast kontinuierlich gestiegenen
Armutsquote nieder. Lag sie 1999 noch unter 11 Prozent, waren es 2015, dem letzten
Jahr, fiir das entsprechende Daten existieren, schon fast 16 Prozent. Das sind 3
Prozentpunkte mehr als zehn Jahre zuvor, obwohl sich die offizielle Arbeitslosenrate in
demselben Zeitraum von 11,7 auf 6,4 Prozent fast halbiert hat. Spitzenreiter unter den
Bundeslindern sind dabei Bremen mit 24,8 und Berlin mit 22,4 Prozent. Den stirksten
Anstieg der Armutsquote hat Nordrhein-Westfalen zu verzeichnen, um mehr als ein
Flinftel von 14,4 auf 17,5 Prozent. Im Ruhrgebiet gab es sogar eine Zunahme um ein
Viertel, von 16,2 auf 20,2 Prozent.«190

»Auch wenn es um Armut, Arbeitslosigkeit und die sogenannte Unterschicht geht, zeigt
sich in vielen Aufzerungen von Elitenmitgliedern, wie wenig sie die Realitit kennen oder
zur Kenntnis nehmen wollen. Typisch in dieser Beziehung ist die bertichtigte Aussage des
damaligen Wirtschafts- und Arbeitsministers Wolfgang Clement in der Talkshow von
Sabine Christiansen im Sommer 2005. Er nannte in der Sendung hinsichtlich des
Missbrauchs von Leistungen nach Hartz IV um das Zehnfache liberhéhte Zahlen und
bezeichnete die Empfanger von Hartz [V indirekt als Parasiten. Seine Ehefrau Karin schlug
etwas spater in dieselbe Kerbe, als sie der Welt am Sonntag sagte: Wer einen Job wirklich
will, der bekommt ihn auch.< Kanzler Gerhard Schroder duféerte damals, niemand habe
ein »>Recht auf Faulheit, und Aufienminister Guido Westerwelle sprach in Bezug auf den
Sozialstaat sogar von »staatlich bezahlter Faulheit< und >spatromischer Dekadenz«. Es gab
in dieser Zeit zahllose dhnliche Zitate von Politikern.«1°1

Kein Blick fiir die Abkoppelung der Léhne von der
Arbeitsproduktivitdt

Die sinkenden Lohne und sinkendes Arbeitsvolumen haben dazu gefiihrt, dass trotz
Reallohnsteigerung der durchschnittliche Reallohn sank. Die 1991 erfolgte Abkoppelung
von der Arbeitsproduktivitit wurde durch die Flexibilitit des Arbeitsmarktes noch
verstarkt.

189 (Paritatischer, 2020)
190 (Hartmann, 2018), S. 119
191 (Hartmann, 2018), S.205
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Entwicklung von Produktivitat & Lohnen in der BRD
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Abbildung 11: Entwicklung von Produktivitat und Lohnen in der BRD 1970 bis 2017

Quelle: Johannes Stremme, Wohlstandsabbau: Lohnzuriickhaltung und seine »Erfolgsbeispiele«, Maskenfall,
13.8.2013, https://www.maskenfall.de/?p=3074

Wie bereits erwdhnt, lebten bis vor der Corona-Krise ca. 18,5 Millionen, also knapp ein
Viertel der Bevolkerung, in gefahrdeten oder unsicheren Verhaltnissen und haben keinen
Anteil am Wachstum und Wohlstand des Landes. Von Teilhabe zu sprechen, ist ein Hohn.

Die Gesellschaft ist nun gesplittet in eine untere Halfte, die keinerlei Vermodgen (auch
keine Riicklagen fiir die Altersvorsorge) bilden kann, wahrend die obere
Gesellschaftshalfte im Wohlstand lebt. Das neoliberale Konzept ist hier krachend
gescheitert und eine Neuausrichtung ist erforderlich.

Im Bereich der unteren Lohngruppen sind die Reallohne sogar gesunken.192

»Eine kraftige Expansion der Konsumausgaben bei mafdigen Lohnerhéhungen - wie soll
das zugehen? Dahinter stecken im Wesentlichen die folgenden Entwicklungen. Zunachst
muss man festhalten, dass nicht nur die starke Erh6hung der Konsumausgaben die
Beschaftigungsentwicklung giinstig beeinflusst hat, sondern dass man es auch mit der
umgekehrten Wirkungsrichtung zu tun hat: Eine steigende Beschaftigung schafft
zusatzliche Konsumnachfrage.«193

»Einerseits sagen Standard-Wettbewerbsmodelle voraus, dass strikte Beschaftigungs-
schutz-Bestimmungen die Arbeitslosigkeit erhdhen. Die Logik dahinter:
ArbeitgeberInnen zogern, Arbeitnehmerinnen einzustellen, wenn sie befiirchten, dass sie
diese nicht leicht wieder entlassen konnen. Auf der anderen Seite konnen strikte
Beschaftigungsschutz-Bestimmungen den Erhalt von Arbeitsplatzen vereinfachen, da
Unternehmen angesichts hoher Abfindungszahlungen und Verfahrenskosten bei
Entlassungen insbesondere in Zeiten eines wirtschaftlichen Abschwungs weniger
MitarbeiterInnen entlassen. [...].

Nach wie vor gilt vielmehr, dass die notwendige Bedingung fiir ein hohes Produktions-
und Beschaftigungsniveau das Vorliegen einer entsprechenden Nachfrage ist. [...].

Und schliefilich erweist sich auch der Anteil von konjunktureller und struktureller
Arbeitslosigkeit durchaus nicht als gegeben. So hat sich z. B. in der Vergangenheit gezeigt,

192 Sjehe auch (Thurnhofer, 2019), Riickgang der durchschnittlichen Realeinkommen fiir Arbeitnehmer, S. 142ff.
193 (Kalmbach, 2000)
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dass in Phasen mit hoher Nachfrage viele Firmen plotzlich Arbeitskrafte rekrutierten, die
zuvor ihren Qualifikationsanforderungen nicht entsprachen. [...]. Nachfrage nach
Arbeitskraften ist eine entsprechende Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen.
Richtig gesetzte Anreize, die Flexibilitat von Markten (keineswegs nur des Arbeitsmarkts,
sondern gleichermafien des Giiter- und Kapitalmarkts) entscheiden dann dartiber, in
welchem Umfang sich verstarkte Nachfrage in Beschiftigungs-, Produktivitats- oder (am
wenigsten erfreulich) in Preiseffekten niederschlagt.«194

Wo der versprochene Wohlistand geblieben ist

Nach Angaben der Deutschen Bundesbank betragt das Netto-Privatvermoégen (inklusive
Gebrauchsvermogen 4.563 Milliarden Euro in 1991, 8.532 Milliarden Euro in 2005 und
14.103 Milliarden Euro in 2018.195 Der Anstieg des Privatvermégens nach 1991 beruhte
im Wesentlichen auf der Privatisierung des Gesellschaftsvermégens Ostdeutschlands,
wobei die Ubernahme durch 85 % der Westdeutschen und nur 6 % der Ostdeutschen
erfolgte.

Der Anstieg des Privatvermoégens von 2005 bis 2018 in Hohe von 5.571 Milliarden Euro
war jedoch bedingt durch die Abkoppelung der Lohne aufgrund der Flexibilisierung des
Arbeitsmarktes. Nun wissen wir aus »Abbildung 12: Das reichste 1 % besitzt 90 % des
Betriebsvermdégens 2015«, dass der grofdte Teil dieses neuen Privatvermoégens auch nur
dieser Bevolkerungsgruppe angefallen ist. Der verbleibende Teil diirfte sich dann auf die
restliche obere Gesellschaftshalfte verteilen. Die untere Halfte der Bevolkerung hat nur
Gebrauchsvermogen und kein Geld-, Immobilien- und Betriebsvermogen.

Finanzmarktkrise und staatliche Mafsnahmen zur Beschdiftigung

Die Finanzmarktkrise von 2006 bis 2009 hat viele Regierungen der westlichen Welt
angeregt, finanzielle Mafdnahmen zu treffen, um diese Krise zu liberwinden. Die Liste
dieser Mafdnahmen ist lang und zieht sich iiber mehrere Jahre hin. Staatliche Finanzierung
von Beschaftigung (von den Neoliberalen als Strohfeuer bezeichnet) haben in der Regel
einen Multiplikatoreffekt. Jeder Arbeitsplatz, der erhalten bleibt, erzeugt eine weitere
Nachfrage und stiitzt damit die Konjunktur.

Hier sind die Mafdnahmen96 mit Auswirkungen auf Deutschland:

Juli / August 2007: Bund, Bankenwirtschaft und die bundeseigene Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW) springen mit einem finanziellen Rettungspaket ein.

September 2007: Die US-Notenbank Federal Reserve senkt die Leitzinsen, auch die
Europaische Zentralbank (EZB) pumpt zusatzliche Mittel in den Geldmarkt, damit den
Banken kurzfristig Geld zur Verfiigung steht.

Februar 2008: Der amerikanische Kongress verabschiedet ein Konjunkturprogramm in
Hohe von 150 Milliarden Dollar.

194 (Heimberger, 2020)

195 Deutsche Bundesbank, Statistisches Bundesamt: Sektorale und gesamtwirtschaftliche Vermégensbilanzen
196 Vgl. https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/-
Internationales_Finanzmarkt/Finanzmarktpolitik/076_Entwicklung_Finanzmarktkrise.html
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September 2008: Die US-Notenbank rettet AIG mit einem Kredit von 85 Mrd. Dollar.

26. September 2008: Die US-Regierung kiindigt ein Rettungspaket in Hohe von 700
Milliarden Dollar an.

29. September 2008: Die Regierungen von Belgien, Luxemburg und den Niederlanden
tibernehmen fiir elf Milliarden Euro grofde Teile des strauchelnden Konzerns Fortis. Nach
langen nachtlichen Verhandlungen steht fest: Bund, Banken und Finanzaufsicht schniiren
ein milliardenschweres Finanzierungspaket fiir den angeschlagenen Miinchner
Immobilienfinanzierer Hypo Real Estate und beschlief3en, mit 35 Milliarden Euro zu
biirgen.

Oktober 2008: Bundesfinanzminister Peer Steinbriick garantiert allen Biirgerinnen und
Biirgern, dass ihre Spareinlagen sicher sind. Das Rettungspaket fiir die angeschlagene
HRE platzt. Die Bundesregierung erhoht daraufthin ihre Biirgschaft auf 50 Milliarden Euro
und kann die HRE so vor dem Konkurs bewahren.

13. Oktober 2008: Die Bundesregierung beschliefst ein Rettungspaket fiir die
angeschlagene Finanzbranche. Das Paket umfasst insgesamt bis zu 500 Milliarden Euro.
5.November 2008: Die Bundesregierung beschliefst ein umfangreiches Mafnahmenpaket
zur raschen Uberwindung der Konjunkturschwiche und fiir die Sicherung von
Arbeitsplatzen.

27. Januar 2009: Die Bundesregierung beschliefd3t das Konjunkturpaket 2. Es soll das
grofdte Konjunkturpaket in der Geschichte der Bundesrepublik werden. Zusammen mit
dem ersten Konjunkturpaket erhdlt Deutschland damit einen Impuls mit einem
Gesamtvolumen von 80 Mrd. Euro. Zur Finanzierung beschlief3t die Bundesregierung den
(ersten) Nachtragshaushalt 2009. Die antizyklische Finanzpolitik erfordert eine hohere
Neuverschuldung, um in der Krise handlungsfahig zu sein.

20. Februar 2009: 50 Mrd. Euro zur Abfederung der Finanz- und Wirtschaftskrise: Der
Bundesrat stimmt dem zweiten Konjunkturpaket zu, das bereits von Bundesregierung
und Bundestag beschlossen wurde. Das Paket umfasst ein Bilindel von kurz- und
mittelfristigen Mafinahmen in den Zukunftsbereichen Bildung, Infrastruktur und
Klimaschutz, wie die Umweltpramie - auch bekannt als Abwrackpramie - oder das
Zukunftsinvestitionsgesetz fiir Kommunen.

Marz 2009: Im Rahmen des Konjunkturpakets 2 wird der »Wirtschaftsfonds
Deutschland« eingerichtet. Der Fonds soll Biirgschaften und Kredite an Unternehmen
vergeben, die durch Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise in eine finanzielle
Schieflage geraten sind. Insgesamt werden fiir den Fonds 115 Milliarden Euro
bereitgestellt.

27. Mai 2009: Die Bundesregierung ist gezwungen, einen zweiten Nachtragshaushalt zu
verabschieden. Die Neuverschuldung steigt fiir 2009 auf rund 47,6 Milliarden Euro und
Uibersteigt die veranschlagten Investitionen.

Juni 2009: Bund, Lander und die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau sichern eine
Briickenfinanzierung in Hohe von 1,5 Milliarden Euro fiir Opel.

24.Juni 2009: Der von der Bundesregierung beschlossene Haushalt 2010 beinhaltet eine
Rekordneuverschuldung von rund 86 Milliarden Euro, lediglich 6 Milliarden Euro waren
vor Ausbruch der Krise vorgesehen. Zu dieser Neuverschuldung kommen noch 2010 die
Kredite vom Investitions- und Tilgungsfonds sowie vom SoFFin hinzu. Deren Hohe lasst
sich heute noch nicht beziffern.

Juli 2009: Die starken Auswirkungen der Krise zwingen die Bundesregierung dazu,
nochmals einen Nachtragshaushalt auf den Weg zu bringen, der eine hdohere
Neuverschuldung beinhaltet. Der Bundestag stimmt dem zweiten Nachtragshaushalt fiir
das Jahr 2009 zu. Der Bund muss rund 49,08 Mrd. Euro neue Schulden aufnehmen, 12,2
Mrd. Euro mehr als im 1. Nachtragshaushalt 2009 vorgesehen.

101



18. Dezember 2009: Der Bundesrat stimmt am 18. Dezember einem Gesetzesentwurf zu,
der Familien und Unternehmen in Deutschland ab 1. Januar 2010 deutlich entlastet. Das
Wachstumsbeschleunigungsgesetz regelt die Anhebung der Kinderfreibetrage, die
Erhohung des Kindergeldes und mehrere Verbesserungen, die Wachstumshemmnisse in
der Krise abbauen sollen.

Es ist daher eher anzunehmen, dass die staatlichen konjunkturellen Mafdnahmen zu dem
gewiinschten Erfolg der Senkung der Arbeitslosigkeit gefiihrt haben, als die Absenkung
der Lohne durch die Flexibilisierung. Denn auch hier wirkt sich der volkswirtschaftliche
Multiplikatoreffekt aus. Mit den sinkenden Lohnen sinkt auch die Nachfrage.

Einfluss vom quantitativen Easing (QE) der Europdischen
Zentralbank

Am 22. Januar 2015 kiindigte die EZB an, sie wolle zwischen Marz 2015 und September
2016 Anleihen - Staatsanleihen und Anleihen von privaten Schuldnern - mit einem
Kaufpreis von tiber 1100 Milliarden Euro auf dem Sekundarmarkt kaufen. Seitdem ist das
Ankaufprogramm auf einen Betrag von 2,6 Billionen Euro gestiegen. Der Ankauf bewirkte
einen Entzug von Vermoégenswerten (Schuldverschreibungen) gegen die Ausgabe von
Bargeld. Damit sanken auch die Zinsen und liegen nun schon seit einigen Jahren bei 0 %.
Die glinstigen Konditionen zur Kreditaufnahme fiir Unternehmen fiir Investitionen haben
allerdings keine grofen Auswirkungen gehabt. Stattdessen hat sich eine riesige
Geldschwemme (Bargeld und Sichtguthaben) gebildet und die gewiinschte Inflation von
2 % ist ausgeblieben. Ein Teil dieser Betrdage ist in andere Vermdgenspositionen
(Immobilien und borsennotierte Unternehmen) und hat dort die Preise erhoht.

Dieses Kapital steht fiir Investitionen zur Verfligung und wird, wie am Arbeitsvolumen
deutlich wird, von den privaten Unternehmen nicht geniigend zur Arbeitsplatzschaffung
genutzt (siehe Abbildung 8: Arbeitsvolumen und Zahl der Erwerbstdtigen). Doch zweifellos
hat der niedrige Zins auch einen Einfluss auf die sinkende Arbeitslosigkeit gehabt.

Der finanzielle Einfluss des Staates ist jedoch durch den Neoliberalismus auf
verschiedenen Ebenen zuriickgedrangt worden. Die Privatisierung staatlicher Betriebe
hat die Zuweisung der Gewinne fritherer staatlicher Unternehmen zum Staatshaushalt
vermindert. Sie wurden ersetzt durch eine héhere Steuerlast aller Biirger, aufier den
Reichen, da deren Steuern gesenkt wurden. Staatliche Investitionen waren daher immer
nur durch eine staatliche Verschuldung moglich, wobei die Zinslasten und die Tilgung
eine grofde Rolle spielen. Die keynesianische Strategie des »deficit-spending« hat genauso
versagt, denn die Verschuldung konnte niemals zurtickgefiihrt werden. Die Verschuldung
eroffnet sofort ein neues Problem, wenn die Zinsen steigen, platzt der Haushalt. Daher
sind die Maastricht-Kriterien gerechtfertigt. Eine Sondersituation nimmt die Corona-
Krise ein. In Krisenzeiten sind die privaten Unternehmer generell nicht in der Lage zu
reagieren. Gerade hier macht sich bemerkbar, wie sehr das neoliberale System versagt
hat.

Es muss also eine Losung geben, die dem Staat die Moglichkeit verschafft, Investitionen
vorzunehmen, ohne sich zu verschulden. Diese werden unter dem Abschnitt »Kapitel 3:
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Erganzungen zur
sozial-0kologischen Marktwirtschaft« diskutiert.

Ablauf und Auswirkungen der neoliberalen Ideologie in
Deutschland

»Der deutsche Arbeitsmarkt befindet sich in einer widerspriichlichen Entwicklung, die
von den meisten Menschen als hoffnungslos und zugleich unabanderlich empfunden wird.
Wahrend produktive lokale Arbeit durch scheinproduktive zentralisierte Arbeit ersetzt
wird, die Nachfrage am Arbeitsmarkt zuriickgeht, das Arbeitsvolumen und die
Einkommen immer ungleicher verteilt werden, die regionalen Strukturen und Kreislaufe
sich aufl6sen und das nationale Steueraufkommen zusammenschrumpft, bleiben zahllose
Aufgaben von hohem sozialen und 6kologischen Wert unerledigt, weil sie ausschlief3lich
aus offentlichen Kassen nicht mehr zu finanzieren und privatwirtschaftlich nicht mehr
rentabel durchzufihren sind.«197

Der massenhafte Anstieg erzwungener politischer Untatigkeit und unerledigter
wirtschaftlicher Aufgaben ist ein untriigliches Anzeichen fiir grundsatzliche Mangel im
wirtschaftlichen und politischen System. Der stabile Trend des Abbaus von
Arbeitsplatzen wird weiter fortgesetzt, die Daseinsfiirsorge des Staates wird unbezahlbar,
die Massenarmut als Folge der Massenarmut wird zunehmen, die sozialen
Sicherungssysteme werden zu Almosenverteilern verkommen und die Demokratie wird
im Chaos versinken.198

Eine Umsteuerung in den wichtigen Bereichen: Privatisierung nur unter Beteiligung des
Staates an Unternehmen, Vermogensbesteuerung zum Zwecke der Milderung der
Ungleichheit und die weitere Verhinderung der Deindustrialisierung durch die WTO
waren die wichtigsten Ziele fiir die politische Fiihrung.

Phase 1 - Beginn der Deindustrialisierung

Floatender Wechselkurs, Kapitalverkehrsfreigabe

Mit dem formalen Ende der Goldpreisbindung des Bretton-Wood-Abkommens 1973
endete das noch heute als »goldenes Zeitalter« beschriebene Wirtschaftswunderzeit. Die
MPS hatte sich beziiglich der floatenden Wechselkurse und der Kapitalverkehrsfreigabe
durchgesetzt und damit begann etwas Unvorstellbares.

Der Prozess der Liberalisierung und Deregulierung wurde von den Mitgliedern der MPS
als zwangslaufig und alternativlos dargestellt. Die Nationalstaaten beugten sich dem
Druck des Wettbewerbs und verzichteten auf die Ausiibung wirtschaftspolitischer
Vollmachten und iibertrugen sie an die EU und die WTO. Verloren gingen das

197 (Zeitler, 2006), S. 147
198 (Zeitler, 2006), S. 147
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gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht, auf die Wohlfahrt ausgerichtete Funktionen und die
demokratische Legitimation. Das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht gerat insofern aus
den Fugen, weil sich die Wirtschaft an den niedrigsten Preisen der Auslandsléhne
angleichen muss, wenn sie noch konkurrenzfahig sein will. Aber wo endet das?

Die hohen Importe miissen durch entsprechende Exporte ausgeglichen werden. Mit der
Deindustrialisierung der Massenfertigung und den damit verbunden Arbeitsplatz-
verlusten kann der Ausgleich nur noch mit Nischenprodukten gelingen.

Die Marktliberalisierung setzt dabei eine Kettenreaktion in Gang, aus der drei
folgenreiche Fehlentwicklungen herausragen:

e Erstens der Prozess der wirtschaftlichen Kapitalkonzentration,

e zweitens die Unsitte beliebigen Preisdumpings, die beide eine Folge des um niedrigste
Kosten und absolute Preisvorteile gefiihrten Verdrangungswettbewerbs sind.

e Drittens der Prozess der Entdemokratisierung wirtschaftspolitischer Entscheidungen,
der in der doktrindaren Vorstellung wurzelt, eine liberalisierte Weltwirtschaft
reguliere sich von selbst, solange die Liberalisierung nicht durch
Mehrheitsentscheidungen verfalscht, sondern durch 6konomische Fachkompetenz
vorgegeben werde. 199

Das Ziel einer Marktwirtschaft und auch der MPS war es, Konkurrenz zu schaffen, die zur
Anregung von Preissenkungen fiihren sollte. Dies konnte durch technischen Fortschritt
oder durch sinkende Arbeitslohne geschehen. Auslandische Waren wurden im Land
angeboten, zu Preisen, die unter den Herstellungskosten der inldndischen Produzenten
lagen. Dies war nicht im Sinne einer Marktwirtschaft. Eine konkurrierende
Marktsituation, bei der auch unter allen Anstrengungen kein Wettbewerb stattfinden
kann, ist ein Verdrangungswettbewerb. Normalerweise wiirde man erwarten, dass sich
der Wechselkurs anpasst und es zu echten Konkurrenzverhaltnissen kommen wiirde.
Doch das konnte nicht geschehen, weil die Kapitalverkehrsfreigabe den Wechselkurs
verfilschte. Uber die WTO (GATT) hatte die MPS Einfluss auf die Bedingungen fiir den
Welthandel durch multilaterale Abkommen sichergestellt, dass Z6lle, Subventionen oder
Mengenbegrenzungen verboten waren.

Die Deindustrialisierung begann und wurde im Laufe der Zeit im heftiger. Fast samtliche
Branchen mit Flief3bandfertigung verschwanden. Viele verloren ihren Arbeitsplatz.

Fir die Bevolkerung mit sicheren Arbeitsplatzen erhohte sich der Wohlstand durch
sinkende Importpreise, fiir den Staat entstanden hohere Sozialkosten und fiir die andere
Halfte der Gesellschaft, die ihren Arbeitsplatz verloren hatten, trat der Wohlstand, den die
Neoliberalen versprochen hatten, nicht ein, sondern im Gegenteil sie verloren etwas
Wohlstand.

Deindustrialisierung durch die WTO

Mitte der 70er-Jahre gewann der Monetarismus von Friedman an Bedeutung.

»Die Entwicklung sei darin begriindet, >dass der Monetarismus ein Teil der
umfassenderen konservativen Ideologie wurde, zu der als weitere Elemente die

199 Vgl. (Zeitler, 2006), S. 226-235
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Opposition gegen Staatsbetriebe, gegen die Regulierung von privaten Unternehmen,
gegen die staatlichen Anreize fiir grofiere Verteilungsgerechtigkeit, gegen kollektiven
Konsum und gegen Haushaltsdefizite gehoren. Die aktuelle Ideologie [Neoliberalismus]
der Neuen Rechten kann daher besser und umfassender als >supply side Okonomie«
(Angebotsokonomie) beschrieben werden, die Steuersenkung und Deregulierung zur
Schaffung von Arbeit, Ersparnissen, Unternehmen und Effizienz fordert< (Plehwe 2000,
161).«200

Eine sehr wichtige Rolle in der Deindustrialisierung spielte dabei die WTO und der
Mechanismus der EU, der die Umsetzung der WTO-Regeln indirekt noch stiarker
durchsetzte.

Siehe auch: »Mythos: Globaler Freihandel férdert in Wohlstand in allen beteiligten
Ldndern«.

Der Verdrangungswettbewerb iiber die WTO hat zu Millionen an Verlusten von
Arbeitsplatzen gefiihrt, die immer mit der Senkung von Preisen begriindet wurden. Doch
nur der Teil der Gesellschaft, der einen Arbeitsplatz hatte, der geniligend einbrachte,
konnte diese Preisvorteile nutzen.

Der wahre Preis der niedrigen Preise durch die WTO ist die Absenkung des Wohlstands
der unteren Gesellschaftshidlfte. Nach dem Verschwinden ganzer Branchen mit
Massenfertigung durch die WTO-Regeln wie:

Radio, Fernsehen, Foto, Computer, Mobiltelefone, Telefone, Motorrdder, Schmuck,
Schuhe und Bekleidung, geht die Deindustrialisierung der Hochpreislander weiter. Letzte
Ergebnisse, die besonders die griinen Ziele betrifft, war die Solarindustrie, siehe Abschnitt
»Die WTO verhindert Wohlstand und die Umsetzung griiner Ziele«. Doch wie sieht es mit
den nachsten wichtigen griinen Zielen aus, den Speichermedien fiir die Energiepufferung?
Auch hier bahnt sich eine Beherrschung der Produktion durch China an.

Das alles ist mit einer Freisetzung von Arbeitskraften verbunden, die den Wirtschafts-
kreislauf und Geldkreislauf empfindlich stort.

Beispiel der Deindustrialisierung einer Branche durch die WTO

Das Produktivititswachstum geht in Deutschland seit mehreren Jahrzehnten zurtick.
Zwischen 1990 und 2005 erlebte die Globalisierung einen Héhepunkt. Der internationale
Handel wuchs doppelt so schnell wie das globale BIP. Gestiitzt wurde diese Entwicklung
durch die (")ffnung der Wirtschaft in China, Indien und Europa, die Griindung der WTO und
die Forderung regionaler Handelsabkommen.

Nach dem Verschwinden ganzer Branchen mit Massenfertigung und Millionen von
Arbeitsplatzen durch den Verdrangungswettbewerb der WTO-Regeln wie:

Radio, Fernsehen, Foto, Computer, Mobiltelefone, Telefone, Motorrader, Schmuck, Schuhe
und Bekleidung, geht die Deindustrialisierung der Hochpreislander weiter. Doch wie sieht
es mit den nadchsten wichtigen griinen Zielen aus, den Speichermedien fiir die
Energiepufferung und Strom aus Sonnenenergie? Auch hier bahnt sich eine Beherrschung
der Produktion und der technologischen Entwicklung durch China an.

200 (Walpen, 2004), S. 166
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Konsequenzen des Verschwindens des Batteriemarktes

Das chinesische Unternehmen ATL, spater CATL, begann vor 10 Jahren mit der
Produktion Lithium-lonen-Batterien flir Handy- und Computerhersteller. Ein Jahrzehnt
spater beschiftigt die Firma knapp 30.000 Menschen und ist der weltweit grofite
Batteriehersteller fiir E-Fahrzeuge geworden. Deutsche Auto-Konzerne mussten sich dem
Druck von China beugen, wenn sie E-Autos in China liefern wollten, Batterien von CATL
zu beziehen.

Inzwischen investiert CATL jahrlich eine halbe Milliarde Dollar und jedes Jahr entstiinden
ca. 2000 Patente. Dabei entwickelte sich CATL zum grofdten Batteriehersteller der Welt.
Die Top Ten er Batteriefabriken kommen aus China, Japan und Siidkorea.

Da die Batterie bis zu 40 % des gesamten Wertes eines E-Fahrzeugs ausmachen kann,
bedeutet diese Entwicklung weitere Einschrankungen des industriellen Standortes in
Deutschland.201

Nur VW mit ihrem staatlichen Gesellschafter Niedersachsen mit 20 % des Stammkapitals
ist er einzige Hersteller, der sich an die Batterieproduktion mit einer Pilotanlage wagt. So
sei eigene Know-how aus der Zellfertigung sei schon heute »Gold wert fiir Volkswagen«.
Der Automobilsektor stehe an der Schwelle zu einem »historischen Umbruch«. In den
kommenden Jahren entstiinden weltweit neue Markte fiir Produkte und Technologien,
»die den Alltag der Verbraucher heute bislang nur am Rande bertihren«.

Phase 2 - Privatisierung staatlicher Unternehmen und Immobilien

Wahrend in Zeit von 1950 bis 1982 noch die Vorstellung herrschte, dass eine
Privatisierung von der Managerseite durch Private gefiihrt wird und das Vermoégen der
Gesellschaft vom Staat auf die Bevolkerung zum Zwecke der allgemeinen
Vermogensbildung (Volksaktien) verteilt wird, dnderte sich diese Vorstellung ab 1982.
Das Vermogen der privatisierten Gesellschaft wurde nunmehr allein von wenigen
Vermogenden iibernommen. Die beabsichtigte allgemeine Teilhabe war beendet, mit der
neoliberalen Begriindung »Der Staat sei nicht der bessere Unternehmer.

Nach 13 Jahren Opposition libernahm die CDU/CSU 1982 durch ein konstruktives
Misstrauensvotum wieder das Kanzleramt. Die Uneinigkeit zwischen SPD und FDP
dariiber, wie man der Wirtschaftskrise, der Staatsverschuldung und der steigenden
Arbeitslosigkeit Herr werden koénne, hatte den Wechsel der parlamentarischen
Mehrheitsverhaltnisse herbeigefiihrt.202

»Bis heute sind Unternehmen in Europa mehrheitlich bankenfinanziert. [...]. Der
Finanzkapitalismus aus Morgans Goldenem Zeitalter erlebt eine Wiedergeburt. Nur die
Dimensionen sind gewaltiger geworden. Statt Banker sind es nun die
Vermogensverwalter, die das System beherrschen. »Finanzkapitalismus 2.0<, nennt es
Gerald Davis von der University of Michigan in einem Thesenpapier, das er 2012

201 ygl. Stefan Menzel, 26.12.2020, Handelsblatt, Elektromobilitit - Wie CATL zur globalen Nummer eins
bei Batterien wurde — mit deutscher Hilfe
202 Siehe auch (Thurnhofer, 2019), S. 32-34
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vorstellte. Oder: >Wie BlackRock der neue J. P. Morgan wurde«. Sowohl die Protestierer
von Occupy als auch die Mitglieder der Tea Party sind sich sicher: Die Schuld an der
derzeitigen sozialen Ungleichheit und der wirtschaftlichen Unsicherheit, unter der
Normalverdiener leiden, ist bei Big Business zu suchen. Das Gegenteil ist der Fall, sagt

Davis. Die Macht der Grof3konzerne sei gebrochen. Finanzkapitalisten regierten wieder.
«203

Der Neoliberalismus (Griine: Ungeregelter Kapitalismus) hat auf der einen Seite einen
riesigen Wohlstand geschaffen, der jedoch nur Wenigen zugutekommt, weil sich das
Produktivkapital auch nur in wenigen Handen befindet.

Borosch Wintschafts politik
Verteilung des Nettovermodgens und des Betriebsvermogens der Bevolkerung in Deutschland e —
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Abbildung 12: Das reichste 1 % besitzt 90 % des Betriebsvermogens 2015

Quelle: Verdi Wirtschaftspolitik, Antworten auf Argumente gegen eine gerechte Erbschaftsteuer,
https://wipo.verdi.de/publikationen/argumente/++co++483e5708-6b3b-11e5-b6fb-525400ed87ba

Da das Betriebsvermogen 5,075 Billionen Euro in 2017 entsprach, besitzt das reichste
1 % davon 4,75 Billionen Euro. Das reichste 10 % besitzt 4,97 Billionen Euro und der Rest
besitzt 0,33 Billionen Euro.

Nicht anders sieht es mit dem gesamten privaten Vermdgen aus. Das private Vermogen
stieg von 1950 bis 2017 von 50 Milliarden Euro auf 16.000 Milliarden Euro. Nach neusten
Untersuchungen verfiigen 10 % der Bevolkerung tiber 56 % des Vermogens.204 Das
bedeutet, nur 10 % der Bevolkerung besitzen 8,96 Billionen Euro Vermoégen. Die
Vermogenssteuer fiir die gesamte Bevolkerung betragt maximal 7 Milliarden jahrlich.

203 (Buchter, 2015), S. 161
204 DIW, Wochenbericht 40 / 2019, S. 735-745
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Private Monopole als auch privatwirtschaftlicher Wettbewerb sorgen innerhalb kurzer
Zeit dafiir, dass Unternehmen ihre Aktivititen auf gewinnbringende Einzelsegmente
fokussieren und die flichendeckende Versorgung vernachldssigen, dass sie Kosten
auslagern - auch indem sie Arbeitspldtze abbauen -, sich fiir die Senkung von Umwelt und
Sicherheitsstandards stark machen, Gebietskartelle bilden und schlief3lich die Preise iiber
das urspriingliche Niveau hinaus erhohen. Die weltweiten Erfahrungen zeigen, dass
Privatisierungen vor allem o6ffentlicher Giiter ohne unerbittliche staatliche Kontrolle in
die offentliche Verarmung fithren, die zulasten besonders der unteren
Einkommensgruppe geht.

Gerade hier fehlt es in der WTO [auch] an einer Abgrenzung zwischen offentlichen und
privaten Giitern. Ein 6ffentliches Gut ist dadurch gekennzeichnet, dass es jeder Biirger frei
und ohne Rivalitat konsumieren kann - andere Biirger also durch den Konsum keinen
Nachteil erleiden-, anderseits dadurch, dass niemand vom Konsum ausgeschlossen
werden kann, wie z. B. bei sauberer Luft und Trinkwasser.205

Privatisierung sollte daher nicht in den Bereichen durchgefiihrt werden, die der
allgemeinen Versorgung dienen und gleichzeitig Monopolstellungen hervorrufen. Dies ist
besonders in Versorgungsnetzen jeglicher Art gegeben.

Phase 3 - Verlagerung der Steuerzahlungen von den Reichen auf
den Mittelstand

Wahrend die offentlichen Betriebe ihre Gewinne an den Staatshaushalt abfiihrten,
verringerten sie damit auch die Steuerzahlungen aller Biirger. Mit der Privatisierung der
offentlichen Betriebe wurden nun die Gewinne den Biirgern zugefiihrt, die tber das
Kapital zum Kauf dieser Betriebe verfiigten. Die fehlenden Staatseinnahmen mussten nun
durch Steuerzahlungen ausgeglichen werden. Doch mit der Befreiung oder Senkung der
Steuern fiir Personen mit hohem Einkommen oder Vermdgen wurde die Steuerlast auf
den Mittelstand verlagert.

Im Kontrollratsgesetz Nr. 3 vom 20. Oktober 1945 sowie dem Kontrollratsgesetz Nr. 12
vom 11. Februar 1946 wurden durch die alliierten Besatzungsmachte starke Anhebungen
der Steuertarife verfiigt, bis hin zu einem Spitzensteuersatz von 95 %. 1958 bis 1974
betrug der Spitzensteuersatz 53 % und stieg 1974 auf 56 %. 1990 wurde wieder auf 53
% gesenkt und heute liegt er bei 45 %.206

205 Vgl. (Zeitler, 2006), S 185
206 Wikipedia, Einkommenssteuern
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Spitzensteuerséatze in Deutschland (ohne Soli) im Zeitablauf
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Quelle: BMF Steuerrechner, https://steuermythen.de/mythen/mythos-24/

Abbildung 13: Spitzensteuersatze in Deutschland (ohne Soli) im Zeitablauf

Doch das ist noch nicht alles. Auf passive Einkommen (Einkommen ohne Arbeitseinsatz),
wie Dividenden und Zinsen, wurden die Steuern weiter gesenkt. Die neue Steuer heifst
Abgeltungssteuer und betragt 25 %. Das bedeutet, dass ein Quandt-Erbe bei einem
monatlichen passiven Einkommen von 60 Millionen Euro, 20 % gegeniiber einer
Besteuerung nach Einkommen spart, also 12 Millionen Euro.

Fir die unteren Bevdlkerungsschichten wurde jedoch der Freibetrag nicht mit der
Inflation erhoht, sodass Lohnerhéhungen haufig ein realer Verlust wurden. Dieser Fakt
ist bekannt durch den Begriff »Kalte Progression«.

Auch bei den Vermogenssteuern ergibt sich ein dhnliches Bild.

Der Lastenausgleich zum finanziellen Ausgleich der Kriegslasten wurde 1980 eingestellt.
Die Vermogenssteuer wurde 1996, trotz Anmahnung durch das Verfassungsgericht,
eingestellt.

Die Vermogensabgabe wurde 1973 eingestellt. Nur die Erbschaftssteuer wurde
beibehalten, doch auch sie richtet sich stirker gegen den Mittelstand, weil Unternehmen
vielfachbefreit werden. Die Einnahme aus der Erbschaftssteuer liegen derzeitig bei ca. 7
Milliarden Euro bei einem jahrlichen Erbvolumen von ca. 400 Milliarden pro Jahr. Sie
erreichen damit nicht einmal 2 % dieses Volumens.207

Die Erhohung der Mehrwertsteuern von 12 % auf 19 % trifft die untere Bevolkerungs-
halfte wesentlich harter, da der Konsumanteil sehr hoch ist.

Phase 4 - Die deutsche Einheit - Enteignung einer ganzen
Bevolkerungsgruppe

Die deutsche Einheit war eines der erfolgreichsten neoliberalen Projekte. Auf der einen
Seite (Westen) gab es ein grofdes Privatvermogen mit Kreditaufnahmemoglichkeiten im
Hintergrund. Auf der anderen Seite (Osten) gab es ein Gemeinschaftsvermoégen in den

207 Sieh auch (Thurnhofer, 2019),
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Handen des Staates und ein geringes Vermogen an Grundbesitz (unterbewertet, wegen
Verschleppung von Renovierungen), ein geringes Sparguthaben (zum Kauf der schwer
lieferbaren Autos) und ein Gebrauchsvermoégen. Fir DDR-Biirger gab es kaum
Kreditmoglichkeiten, dass die sich die unterbewerteten Immobilien nicht dafiir eigneten.
So ist es auch kein Wunder, auch wenn andere Alternativen diskutiert wurden und zur
Verfligung standen, dass eine neoliberale Regierung sich dagegen entschied.

Der Ausgang ist bekannt. 80 % der Kaufer von DDR-Vermdgen kamen aus der
Bundesrepublik, 14 % waren Auslander und nur 6 % kamen aus der DDR. Mit anderen
Worten, DDR-Biirger, die vorher ein gemeinschaftliches staatliches Vermégen hatten,
waren nun vermogenslos.

In einer Stichprobe von 2020 untersucht Wiley Online Library 208 wo sich in Deutschland
Aktienbesitzer befinden und stellt dies in einer sehr anschaulichen Grafik dar. Wir wissen
aus den Untersuchungen der Bundesbank, dass nur zwischen 10 bis 20 % Biirger einen
Aktienbesitz in Deutschland haben. Aktienbesitz bedeutet, soviel Geld zu haben, um auch
Krisenzeiten tiberstehen zu konnen. Das Ergebnis zeigt einen leeren Raum im Bereich der
alten DDR.

Phase 5 - Die Staatsverschuldung

Wahrend Privatisierung (VW, VEBA) von Unternehmen in den 70er-Jahren noch als
Teilhabe fiir die Bevolkerung durchgefiihrt wurden, &dnderte sich das mit der
Kohlregierung ab 1982. Die Mittel fiir diese Privatisierungen kamen vom Staat haufig
selbst, denn statt Steuern fir staatliche Investitionen zu erheben, lieh der sich Staat das
Geld von denen, die zu wenig Steuern zahlten. Statt zum gemeinsamen Aufkommen
beizutragen, bekamen sie nun auch noch Zinsen. Ermoéglicht wurde dieses Vorgehen
durch das keynesianische »Deficit Spending« welches es dem Staat erlaubt, in schlechten
Zeiten Kredite aufzunehmen, um sie dann in guten Zeiten zurtickzufiihren. Allerdings gab
es diese guten Zeiten nicht oder sie wurden nicht als solche wahrgenommen. Das Defizit
des Staates stieg und stieg. So war dann 2006 das Ende der Fahnenstange erreicht. Es
wurden nur noch Kredite aufgenommen, um die Zinsen zu bezahlen. So stiegen die
Zinsausgaben im Zeitraum von 2000 bis 2008 auf nahezu jahrlich 40 Milliarden Euro. Die
Staatsschulden ndherten sich dem Hochststand von 2,2 Billionen Euro. Insgesamt
machten die gezahlten Zinsen noch einmal rund 1 Billion Euro aus. Da wir alle der Staat
sind, sind das unsere personlichen Schulden.

Bei einer Bevolkerung von 83 Millionen ist somit jeder vom Neugeborenen bis
Pflegebediirftigen mit durchschnittlich mit rund 26.000 Euro verschuldet. Riickzahlung?

Von der Bevolkerung konnte steuerrechtlich nicht mehr geholt werden. So besannen sich
die Kommunen zusatzlich auf die verbliebenen staatlichen Immobilienvermégenswerte,
die sie zur Deckung der Schuldenzahlungen an die Privatwirtschaft verkauften. So sank
der Bestand von 4 Millionen auf 1,3 Millionen und stellt daher im Bereich der
Sozialwohnungen heute ein grofdes Problem dar.

208 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/roiw.12452
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Phase 6 - Finanzielle Ungleichheit - Geldschwemme und Armut

Wenn der Staat Schulden an Private hat und zwar in einer Groéfde von 2,2 Billionen Euro,
dann sind das auf der anderen Seite Guthaben der Privaten. Es handelt sich hier um
Geldvermoégen der Privaten, die frei handelbar jederzeit in Bargeld umgetauscht werden
konnen. Wenn wir uns jedoch die Vermogensverteilung in Deutschland ansehen
(Abbildung 18: Vermégensverteilung 2002 und 2007 der Personen ab 17 Jahren), dann hat
die untere Halfte der Gesellschaft kein Vermdgen, und das heifdt explizit auch kein
Geldvermogen.

Das Privatvermogen betragt insgesamt mehr als 16 Billionen Euro, auch davon hat die
untere Halfe der Gesellschaft, aufder eines bescheidenen Gebrauchsvermoégens, nichts.

Der Riickkauf der Papiere durch die Zentralbank aus der Staatsverschuldung zur Rettung
der Staatsfinanzen (Maastricht-Kriterium) verringert die privaten Vermogenswerte und
erhoht die private Bargeld- und Sichtguthabenmenge. Geld, welches jederzeit ausgegeben
werden kénnte, was zum Teil ja auch in andere Vermogenswerte geschieht und deren
Preise erhoht, wie man das an den Immobilienmarkten und Wertpapierméarkten zur
Kenntnis nehmen kann. Zu einer Inflation kommt es nicht, weil die obere
Gesellschaftshalfte nicht auf dem Gilitermarkt auftritt und die untere Gesellschaftshalfte
nicht tiber das erforderliche Geld verfiigt.

Die untere Halfte der Gesellschaft erlebt dabei eine ganz andere Sicht auf die
»Wohlstandsgesellschaft«, wie der Paritdtische Gesamtverband beschreibt:

»Die Befunde des diesjahrigen Armutsberichts sind alarmierend: Bei allen ohnehin seit
Jahren besonders armutsbetroffenen Gruppen (wie bspw. Alleinerziehenden,
Arbeitslosen und kinderreichen Familien) hat die Armut von 2018 auf 2019 noch einmal
zugenommen. Betrachtet man die Zusammensetzung der Gruppe erwachsener Armer, ist
der ganz liberwiegende Teil erwerbstatig (33,0 Prozent) oder in Rente (29,6 Prozent).
Regional betrachtet wuchs die Armut 2019 im Vergleich zum Vorjahr praktisch
flachendeckend. Positive Entwicklungen, die zuletzt in den ostdeutschen Bundesldndern
zu beobachten waren, sind gestoppt.«299

Phase 7 - Schattenbanken Geldschwemme, Vermogensinflation
und Investitionskrise

Wahrend noch in den 70er und 80er-Jahren Banken das Sparkapital einsammelten und es
an Kreditnehmer verliehen, wurde durch das Auftreten der Fondsgesellschaften die
Aufnahme des Geldes auf diese verlagert. Allein BlackRock (gegriindet 1988) verwaltet
6,12 Billionen USD (Stand 2017)219, wovon es 50 Milliarden Euro in Deutschland halt.
Uber die Mitbewerber von BlackRock, Vanguard, AXA State Street Fidelity, JP Morgan

209 Gwendolyn Stilling, 20.11.2020, Der Parititische Gesamtverband, Paritdtischer Armutsbericht 2020:
Armut in Deutschland auf Rekordhoch
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Chase, Capital Group, der franzoésischen Bankengruppe BPCE, der Société Générale und
der britischen Legal & General Group liegen keine Daten vor. Doch die gesamte Summe
angelegter Betrage zum Zwecke der Vermdgensmaximaximierung diirfte erheblich noch
uiber gesammelten Kapitalvermoégen von BlackRock liegen.

Da diese Betrage zum Zwecke der Vermogensmaximierung in Unternehmen investiert
werden und nicht fiir Kredite zur Verfiigung stehen, treiben sie den Wert bestehender
Unternehmen oder Immobilien nach oben. Fiir Biirger, die nicht die Mittel zur Verfiigung
haben und spater eine Vermogensbildung beabsichtigen, sinkt der Reallohn gemessen an
der Preisentwicklung der Vermogenswerte. Ein weiterer Aspekt dieser Verlagerung des
Sparkapitals von den Banken auf die Schattenbanken ist die Anonymitat der Sparer. Hier
etabliert sich bereits die nachste Steueroase.

Wie die Deutsche Bundesbank am 16.7.2019 mitteilte, sei das Geldvermodgen
Deutschlands auf den Rekordwert von rund 6.170 Milliarden Euro gestiegen. Aufder
Zwangssparmafinahmen wie Rentenversicherung, Krankenkasse gibt es kein
nennenswertes Geldvermogen in der unteren Gesellschaftshilfte. Gibe es dieses, so
wiirde es fiir Konsum ausgegeben werden. Ende November 2020 steckten insgesamt
2.734,90 Milliarden Euro in Bargeld und Einlagen.?11 Gleichzeitig liegt der Zinssatz nahe
Null, fiir staatliche Kreditnachfrager sogar unter Null. Dieser niedrige Zinssatz und auch
das extrem hohe Volumen dieser Geldschwemme besagen, dass es keine Kreditnachfrage
gibt. Warum ist das so?

Die Unternehmen haben sich durch die steuerlichen Entlastungen von Defiziteinheiten zu
Uberschusseinheiten veriandert. Sie haben soviel Kapital, dass sie ihren eigenen Aktien
zuruckkaufen, um die Dividendenzahlungen zu erhéhen. Méglicherweise auch um die
Vorgaben von BlackRock und Co. zu erfiillen.

Andererseits ist der Staat soweit zuriickgedrangt und verschuldet worden, dass es nicht
moglich ist, weitere Schulden aufzunehmen, um die lange ausstehenden Ersatz- und
Neuinvestitionen auszufiihren.

Wir haben nun ein Problem, welches sich in einer Geldumlaufsstérung dufdert. Aus
volkswirtschaftlicher Sicht gibt es eine Gleichung, die immer erfiillt sein sollte. Danach
sollte die Investitionsnachfrage (I) immer gleich der Hohe des Sparaufkommens (S) sein.
Die Gleichung lautet »I = S«. Ohne Zugriff auf die Geldschwemme hat sie die gleiche
Wirkung wie eine Hortung des Geldes unter der Matratze.

Die Losung des Problems besteht in der Zufiihrung dieses ungenutzten Geldes zu
staatlichen Investitionszwecken. Davon gibt es genug und sie kénnen nicht durch
privatwirtschaftliche Unternehmen getitigt werden, weil sie entweder nicht die
gewiinschten Gewinne erzielen oder einen zu langen Planungshorizont haben. Mit dem
Einsatz dieser Gelder fiir staatliche Investitionen wiirde die Gesellschaft enorm belohnt,
denn liber die Schaffung von permanenten Arbeitsplatzen und die dadurch gestiegenen
Nachfrage wiirden auch die Unternehmen profitieren.

Es stellt sich also die Frage, wie kann der Staat zu diesem Geld kommen, ohne sich zu
verschulden und ohne diejenigen zu verprellen, die dieses Geldvermdgen jetzt besitzen.
Eine weitere Frage ist zu beantworten, wie kann die Ausrichtung einer Vermeidung von
Investitionen in den Unternehmen zum Zwecke der Ausschiittung von erhdhten

211 Jorg Bernhard, 25.1.2021, Gold.de, Rekordhohe Geldvermégen deutscher Privathaushalte gemeldet
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Dividenden begegnet werden. Die Antwort findet sich unter dem Abschnitt:
»Ergdnzungen zur sozial-6kologischen Marktwirtschaft«.

Phase 8 - staatliche und private Investitionsschwache

Wie ntv212 mitteilte, haben sich die Bargeld- und Sichtguthabenbestinde in 2020 um
weitere 100 Milliarden Euro durch die Corona-Krise auf ca. 2 Billionen Euro erhéht. Die
Zinsen liegen bei Null. Das sind Aussichten fiir private Unternehmen, wie es sie noch nie
gab. Der niedrige Zins signalisiert jedoch auch, dass es keine Kreditnachfrage gibt bzw.
diejenigen, die Kredite bendtigen, sie aufgrund fehlender Kreditsicherheiten, diese nicht
bekommen.

Fir grofde Unternehmen ist die Shareholder-Strategie durch die Beteiligung von
Fondsgesellschaften = wie  BlackRock  Pflichtt Hohe  Gewinnausschiittungen,
Aktienriickkauf, Vermeidung von Investitionen und Senkung von Lohnen.

Auf der anderen Seite hat sich bei staatlichen Investitionsprojekten ein Stau bei Ersatz
und Neuinvestitionen gebildet, die nicht durchgefiihrt werden kénnen, weil fiir diese
Projekte nicht die notwendigen Mittel zur Verfiigung stehen. Die Verschuldung des Staats
ist so hoch, dass er auch nichtin der Lage ist, sich diese Mittel vom Kapitalmarkt zu leihen.

Diese Mittel der Geldschwemme eingesetzt fiir staatliche Investitionen, wiirde Millionen
von Arbeitsplatzen schaffen, deren Einkommen als Nachfrage auf den Giitermarkten zu
weiterem  Wachstum fiihren wiirde. Im Gegensatz zu den staatlichen
Investitionsprogrammen iiber Verschuldung ware das keine einmalige Aktion
(Strohfeuereffekt) sondern sehr nachhaltiger, da die Gliternachfrage auf dem Gilitermarkt
allein schon Beschaftigungseffekte (siehe auch volkswirtschaftlicher Multiplikatoreffekt)
hat.

Es geht daher auch darum, wie die Geldschwemme fiir staatliche Investitionen genutzt
werden kann. Siehe auch weiter unten: »Offenlegung aller Parteispenden

»Parteispenden sind neben staatlichen Mitteln, Mitgliedsbeitrdgen, Sponsoring und
Einnahmen aus unternehmerischer Tatigkeit eine bedeutende Finanzierungsquelle
deutscher Parteien. Durch hohe Parteispenden konnen einzelne Lobbygruppen oder
reiche Privatpersonen Einfluss auf politische Entscheidungsprozesse nehmen. Deshalb
sind klare Regelungen fiir Parteispenden wichtig fiir eine Demokratie. Dazu gehdren
insbesondere Offenlegungspflichten und die Begrenzung der zuldssigen Spendenhohe.«

»Die deutsche Parteienfinanzierung steht auch nach den grofden Parteispendenskandalen
der 1990er-Jahre und der anschlief3enden Reform des Parteiengesetzes von 2002 in der
Kritik. So fordert die Staatengruppe gegen Korruption des Europarates (GRECO) seit 2009
Anderungen am deutschen System und leitete 2011 sogar ein Mahnverfahren ein.

Offenlegungspflicht: Laut GRECO-Bericht ist die Grenze von 50.000, ab der eine
unverziigliche Veroffentlichungspflicht besteht, >iibertrieben hoch<« und nicht geeignet,
um >ein ausreichendes Mafd an Transparenz der Parteienfinanzierung auf kommunaler
Ebene zu erreichen, wo sich Politik und Wirtschaft ndher sind und Handlungen mit
Summen unter den erwahnten 50.000 Euro beeinflusst werden kénnen.c Die meisten

212 Ntv, 2.1.2021, Deutsche sparen Rekordsumme an
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anderen europdischen Lander haben viel niedrigere Grenzwerte fiir die Offenlegung von
Spenden festgelegt.

Wahlkampffinanzierung: Die langen Verzogerungen bei der Veroéffentlichung von
Parteispenden fiihre laut GRECO-Bericht dazu, >dass die breite Offentlichkeit keine
wirkliche Moglichkeit hat, irgendeine Form von sozialer Kontrolle auszuiiben.< Die
Staatengruppe ist daher der Auffassung, >dass die derzeitigen Regelungen eindeutig nicht
geeignet sind, einen zufriedenstellenden Grad an  Transparenz der
Wahlkampffinanzierung entsprechend der Empfehlung aus dem Jahr 2003 zu
gewahrleisten.« GRECO empfiehlt daher, >ein Verfahren fiir die Veroffentlichung von
Rechenschaftsberichten fiir den Wahlkampf auf Bundesebene einzufiihren, dass die
Informationen kurz nach den Wahlkampfen verfiigbar macht.c

Umgehung von Offenlegungspflichten durch Sponsoring: Da Parteisponsoring im
Parteiengesetz nicht geregelt ist, bietet diese Form der Parteienfinanzierung die
Moglichkeit, samtliche Offenlegungspflichten zu umgehen. Auch hier mahnte der GRECO-
Bericht Reformen an.

Stiickelung von Parteispenden: Spender kénnen durch Stiickelung von Grofdspenden in
kleinere Betrage leicht die Offenlegungspflichten unterlaufen. Dazu gehort zum einen die
Praxis, innerhalb eines Jahres mehrere Betrdge unter der Grenze von 50.000 zu
liberweisen oder Grofdspenden so auf Familienmitglieder oder Tochterfirmen aufzuteilen,
dass ebenfalls jede einzelne Spende unter 50.000 Euro liegt. Dies verhindert die sofortige
Offenlegung der Grofdspende. Auch die Veréffentlichung in den Rechenschaftsberichten
kann auf dhnliche Weise umgangen werden.«

Einrichtung eines ein verpflichtendes Lobbyregisters

»Lobbying ist eine Methode der Einwirkung auf Entscheidungstrager und Entscheidungs-
prozesse, vor allem durch Information im Rahmen einer Strategie. Es wird haufig durch
vier Merkmale umschrieben:

Informationsbeschaffung,
Informationsaustausch,

Einflussnahme,

e strategische Ausrichtung der Tatigkeit.«

Eine sehr gute Ubersicht iiber die Lobbyarbeit gibt die ZDFinfo-Doku »Die unsichtbare
Macht - Lobby-Republik Deutschland.

In Deutschland existiert kein verpflichtendes Lobbyregister.

»Fir das Europdische Parlament und die EU-Kommission gilt seit Juni 2011 ein
gemeinsames freiwilliges Register (>Transparenz-Register<) fiir Lobbyisten, welches auch
die Angabe finanzieller Daten vorsieht. «

Es wurde vom Europaischen Parlament 2011 geplant, den Anhdngen legislativer Berichte
zu Gesetzestexten sogenannte legislative Fufdabdriicke hinzuzufiigen. Darin sollen alle
Lobbyisten aufgefiihrt werden, mit denen ein Abgeordneter im Rahmen seiner Arbeit an
einem Gesetz Kontakt hatte.
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Die Einflussnahme findet jedoch auch aufierhalb der eigentlichen Lobby statt. Im Jahr
2006 fiihrten Thomas Leif und Rudolf Speth in Analogie zur Bezeichnung »Vierte Gewalt«
fir die Medien den Begriff »Fiinfte Gewalt fiir den Lobbyismus« ein, was jedoch von
anderen Autoren als Uibertrieben angesehen wird:

»Die Verlagerung wichtiger politischer Vorentscheidungen in aufierparlamentarische
Gremien etwa ist ein Politikstil, den ein Parlament hinnehmen, der ihm aber nicht
aufgezwungen werden kann. Auch zur kritiklosen Ubernahme von Argumentations-
mustern oder gar Papieren ambitionierter Lobbyisten wird kein Abgeordneter
gezwungen. Wenn deshalb von Macht- oder Bedeutungseinbufien der Parlamente
gesprochen wird, so handelt es sich, jedenfalls in Teilen, auch um selbst verursachte. Und
wenn eine Starkung und Erneuerung des Parlamentarismus gefordert wird, so muss diese
nicht zuletzt von den Parlamenten und den Parlamentariern selbst ausgehen.«

Uber die Entwicklung eines Lobbyregisters berichtet Merkur:

»Noch heute Morgen hatte ich Thnen gesagt, ich sehe grofse Chancen auf Bewegungs,
berichtete der SPD-Obmann im Ausschuss fiir Wahlprifung, Immunitat und
Geschiftsordnung. Mit Freude habe man bei den Sozialdemokraten zur Kenntnis
genommen, dass die Union laut einem Bericht der Siiddeutschen Zeitung auch beim
Lobby-Register noch einmal nachbessern wolle. In der Sitzung habe es dann eine
Enttauschung gegeben: Man sei »von der Presse falsch verstanden< worden, habe es von
CDU und CSU geheifden, auch von einem >Missverstdndnis« sei die Rede gewesen. Weder
zu Verscharfungen der Regeln noch der Bufdgelder sei die [CDU] Partei bereit gewesen.
Laut Bartke einigten sich Union und SPD schliefdlich, den bereits vor den Fallen Lébel und
Niifslein beschlossenen Kompromiss weiterzuverfolgen. Damit bleibe unter anderem ein
von den Genossen lange geforderter >Exekutiver Fufdbabdruck« bei Gesetzesvorhaben aus
- ebenso wie weitere Regelungen als Lehren aus den mutmafilichen Mauscheleien bei der
Masken-Beschaffung. Gerade den exekutiven Fufdabdruck hitte die SPD »gerne jetzt
gehabtq, erklarte Bartke. Allerdings sei der Partei auch an ihrem Wahlversprechen eines
Lobby-Registers gelegen - deshalb habe man sich mit dem Kompromiss zufrieden
gegeben.«

Das Gewerbeaufsichtsamt als zentrale
Sanktionsorganisation

Die Gewerbeaufsicht beginnt mit der fiir viele Gewerbearten erforderlichen
behordlichen Erlaubnis.

Den Gewerbeaufsichtsbehorden stehen nach § 139b Abs. 1 GewO bei Ausiibung dieser
Aufsicht alle amtlichen Befugnisse der Ortspolizeibehdrden, insbesondere das Recht zur
jederzeitigen Besichtigung und Priifung der Anlagen zu. Sie koénnen im Rahmen
der Eingriffsverwaltung Anordnungen und Zwangsmafinahmen gegen Gewerbebetriebe
durchfiihren, die bis zur Gewerbeuntersagung nach § 35 Abs. 1 GewO reichen.

Gewerbeaufsichtsrecht ist Landesrecht:

Die Funktion der Gewerbeaufsicht wird durch Gewerbeaufsichtsdmter (oder regional
auch Amt flir Arbeitsschutz oder Umweltamt) wahrgenommen, die als Teil der
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staatlichen Wirtschaftsiiberwachung die Einhaltung gewerberechtlicher und anderer
Vorschriften kontrollieren.

Aufgaben der Gewerbeaufsicht

Folgende Aufgaben fallen in den Aufgabenbereich der Gewerbeaufsicht, die von
verschiedenen Behérden wahrgenommen werden kann:

e Das Gewerbeaufsichtsamt beradt und tiberwacht Betriebe in Bezug auf Vorschriften des
Arbeits- und Umweltschutzes.

e Die Gewerbeaufsicht sorgt fiir den Schutz und die Aufklarung von Mitarbeitern eines
Unternehmens in Fragen von Gesundheitsgefahren. Dazu zdhlt neben dem
technischen Arbeitsschutz wie Unfalle auch der soziale Arbeitsschutz, bei dem sich die
Gewerbeaufsicht um die Einhaltung von Bestimmungen beispielsweise des Mutter-
oder Jugendarbeitsschutzes kimmert.

e Aufierdem sorgt die Gewerbeaufsicht fiir den Schutz des betrieblichen Umfelds vor
schddlichen Umwelteinfliissen.

e Zu den Aufgaben vom Gewerbeaufsichtsamt gehéren ebenso die Uberwachung der
Produktsicherheit. Zudem berat die Gewerbeaufsicht bei gewerblichen Bauvorhaben.

e Letztlich bearbeitet die Gewerbeaufsicht spezifische Antrage auf Genehmigungen,
Anzeigen, Anfragen oder auch Beschwerden.

Mogliche Erweiterung der Aufgaben

Verstofs gegen Umweltbedingungen und Menschenrechte

Lieferkettengesetz

»Deutsche Unternehmen sollen von 2023 an verpflichtet werden, gegen Menschenrechts-
verletzungen und Umweltsiinden bei ihren ausldndischen Zulieferern vorzugehen. Die
zustandigen Minister der Bundesregierung hatten dazu vergangenen Freitag nach
monatelangen Verhandlungen erste Details vorgestellt. Bis Mitte Marz soll ein
Gesetzentwurf ins Kabinett kommen. [...].

Doch auch hier zeichnete sich zuletzt ein Kompromiss ab: Jener namlich, dass ein
Lieferkettengesetz in der Anfangsphase nur fiir grofiere Unternehmen ab 3000
Mitarbeitern greift und dann schrittweise ausgeweitet wird. [...].

Sollen deutsche Firmen nur fiir ihren direkten Zulieferer, fiir das erste Glied,
verantwortlich sein, so wie es CDU-Minister Altmaier will?

Nein, meint dessen CSU-Kollege Miiller: >Bei Kaffee ist das ganz klar: Millionen von
Kindern arbeiten auf den Plantagen fiir unsere Tasse Kaffee in der Friih. Da kann ich nicht
sagen: Das beschrianke ich auf den Einkdufer aus Hamburg.< Kinderarbeit auf
Kaffeeplantagen in Siidamerika oder brutale Ausbeutung von Naherinnen in Asien zu
verhindern - darum geht es beim Lieferkettengesetz. Die Frage ist nur: Wie erreicht man
das am sinnvollsten?«
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»Freiwilligkeit allein reicht nicht aus¢, sagte Minister Heil [SPD]. [...].

Es soll keine zivilrechtliche Haftung der Unternehmen geben. Das hatte Bundes-
wirtschaftsminister Peter Altmaier [CDU] abgelehnt. [...]. In diesem Falle drohe die
Gefahr, dass sich deutsche Firmen wegen zu hoher Risiken aus vielen Landern der Welt
zuruickziehen. [...]. [Was ja durchaus begriifienswert erscheint, da damit neue Arbeits-
platze in Deutschland verbunden waren].

In der Regierung sorgte das Thema monatelang fiir Streit. Minister Altmaier [CDU]
beflirchtete zu grofde Belastungen fiir Unternehmen. [...].

Das Regelwerk geht zuriick auf die UN-Leitprinzipien zu Wirtschaft und Menschenrechten
von 2011. Daraufhin hat Deutschland 2016 den >Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und
Menschenrechte« (NAP) beschlossen, der auch im Koalitionsvertrag von Union und SPD
bekraftigt wird. Dieser sah vor: Wenn sich bis 2020 herausstellt, dass weniger als die
Haélfte der grofien Unternehmen mit mehr als 500 Beschaftigten ihrer menschen-
rechtlichen Sorgfaltspflicht nachkommen, sollen >weitergehende Schritte bis hin zu
gesetzlichen Mafdnahmenc« geprift werden. Es stellte sich heraus, dass noch nicht einmal
ein Fiinftel der rund 7400 Unternehmen die Anforderungen hinreichend erfiillt.«

Bezliglich der zivilrechtlichen Haftung bemerkt die Welt:

»In ihren eigenen Fabriken im In- und Ausland miissen die deutschen Unternehmen
garantieren, dass Menschenrechte wie Gewerkschaftsvertretung, angemessene Lohne
oder Arbeitsschutz vollstandig gewahrleistet werden. Volle Verantwortung tragen die
hiesigen Firmen zudem dafiir, dass alle ihre direkten Zulieferer die in internationalen
Abkommen vereinbarten Sozial- und Umweltstandards einhalten. [...].

Schliefdlich kdnnen schon heute Geschiddigte nach dem internationalen Zivilrecht bei
Verstofien gegen Menschenrechte gegen Unternehmen klagen. Neu ist aber, dass in
Zukunft auch Nichtregierungsorganisationen (NGOs) und Gewerkschaften stell-
vertretend vor deutschen Gerichten fiir die Opfer Klage erheben kénnen.

Gerade die NGOs hatten schlief3lich oft gute Kenntnisse von Missstianden vor Ort, sagte
Altmaier. Und weil eine Naherin in Bangladesch kaum in der Lage sei, vor einem
deutschen Gericht Schadensersatz zu erstreiten, konnten das kiinftig mit ihrem
Einverstiandnis Menschenrechtsorganisationen oder Gewerkschaften {ibernehmen.«

Gedanken zum Lieferkettengesetz

Deutlich wird, dass die CDU auf der Bremse steht. Das Lieferkettengesetz soll erst ab
2023 gelten und wurde fiir den Giiltigkeitsbereich der Firmen von 500 Mitarbeitern auf
3000 Mitarbeitern abgeschwacht. Zudem sollen die Bestimmungen nur fiir das erste
Glied der Kette gelten.

Die Frage lautet jedoch, ist das Lieferkettengesetz nur wegen der Umsetzung der
Menschenrechte entstanden oder kann dahinter auch noch etwas anderes vermutet
werden. Nach der Praambel der WTO besteht das Ziel der internationalen
Freihandelsabkommen darin, die Lohne in jedem Land zu erh6hen. Sieht man sich die
Realitdt an, dann ist das nicht geschehen. Kinderarbeit (Stidamerika, Afrika), Arbeiten
unter unwiirdigen Bedingungen (Asien) und Zwangsarbeit (Uiguren, China) sind gerade
das Paradebeispiel, dass die WTO auch hier auf ganzer Linie versagt hat.

Hohere Preise bei den Importen der Hochpreislander (EU und USA) wiirden zur héheren
Preisen in den Exportlandern und zu hoheren Lohnen bei den Beschaftigten und statt
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Verdrangungswettbewerb in den Hochpreislandern zu einem echten Wettbewerb
fithren, der nur durch technischen Fortschritt zu gewinnen ist. Doch die Regeln der
WTO, die inzwischen zu europdischem Recht geworden sind, behindern diese
Moglichkeiten.

Unfaires Verhalten von Unternehmen sanktionieren

Die finanzwirtschaftlichen Ziele der privaten Unternehmen sind einfach zu beschreiben:
Kosten miissen gesenkt, Verkaufspreise miissen erh6ht und ein Gewinn muss erzielt
werden, damit ein Unternehmen bestehen bleibt. Zu den Kosten gehoren Steuern, Lohne
und Materialkosten, die wiederum durch Lohne bedingt sind. Folglich werden die Lohne
solange gesenkt, wie derjenige, der diese Arbeit verrichtet, noch am Leben bleibt. Der
Verkauf findet in den Landern statt, in denen die hochsten Verkaufspreise erzielt werden
konnen. Es sind die Lander, die selbst hohere Lohnkosten und damit hohere Einkommen
haben und sich einen hoheren Konsum leisten konnen. Die Steuern auf Gewinne werden
dann in den Landern »gezahlt«, die keine Gewinnsteuern erheben.

Apple als Musterbeispiel von Unternehmen dieser Art

Das Grundkapital fiir Apple im Jahr 2017 betragt 35,867 Milliarden USD. Der Gewinn liegt
2017 bei 51,880 Milliarden USD.

Das bedeutet, die jahrliche Rendite auf das Grundkapital fiir die Griinder betragt 164,65
%. Nun ist das aber noch nicht alles, da sich der Kurs bei bérsengehandelten Werten so
lange erhoht, und Apple ist ein borsengehandelter Wert, bis die Rendite den am Markt
tiblichen Zinssatzen entspricht. Die Marktkapitalisierung im Februar 2018 betrug 881
Milliarden USD. Das bedeutet, dass sich der Wert des Grundkapitals um sagenhafte 2456
% erhoht hat. Apple wurde am 1. April 1976 gegriindet. Bis 2017 sind das 41 Jahre. 2456
% geteilt durch die Anzahl der 41 Jahre ergibt eine durchschnittliche Rendite von 59,9 %
pro Jahr.

Das ist aber nicht ein Verdienst von Apple. Der Verdienst von Apple besteht lediglich
darin, zwolf wichtige Technologien aus der staatlichen Grundlagenforschung verwendet
zu haben, die zudem noch China zuganglich gemacht wurden:

»Genau wie das Wagniskapital in der Biotechnologie erstins Spiel kam, nachdem der Staat
die schwierigen Vorarbeiten geleistet hatte, brachten auch die Genialitit und
»Tollkiihnheit« von Steve Jobs vor allem deshalb Erfolg und hohe Gewinne, weil Apple von
den massiven staatlichen Investitionen in die >revolutionaren< Technologien profitierte,
die das iPhone und das iPad iiberhaupt erst moglich machten: das Internet, GPS,
Touchscreen-Displays und Kommunikationstechnologie. Ohne diese staatlich
finanzierten Technologien hitte es keine Welle gegeben, auf der Apple tollkiihn reiten
konnte.«

Globalisierung wurde immer als Erfolgsgeschichte beschrieben, da sie allen Landern,
zwischen denen ein Geschaft zustande kam, einen Gewinn versprach. Wie dieser Gewinn
fiir die hochpreisigen Lander in Westeuropa im Falle Apple aussieht, soll hier beschrieben
werden.
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Apple-Produkte werden in Asien gefertigt, aber weltweit verkauft. Die Technologie ist
eine westliche, intelligente und fithrende. Im Verwaltungssitz von Apple in Dublin (Irland,
Euro-Land) arbeiten ca. 5.000 Personen. Weltweit werden ca. 116.000 Mitarbeiter
beschaftigt, in Deutschland 2000. Weltweit betragt der Umsatz 192,3 Milliarden Euro, in
Deutschland 492 Millionen. 62 Milliarden Dollar Gewinn hat Apple im vergangenen Jahr
[2016] weltweit gemacht, in Deutschland 25 Millionen. Gleichzeitig schitzten Okonomen,
dass die Regierungen weltweit durch die Steuertricks zwischen 100 und 240 Milliarden
Dollar verléren.

Der offizielle Korperschaftssteuersatz flir Gewinne des Unternehmens in Irland betragt
12,5 %. Die Gesellschaft erzielte 2011 einen Gewinn in Hohe von 16 Milliarden Euro,
versteuerte aber laut EU-Kommission blof Einnahmen von 50 Millionen Euro. Der
effektive Steuersatz soll bei 0,05 Prozent gelegen sein, bis 2014 sank er sogar auf 0,005
Prozent.

Nach einem Verfahren der EU gegen Apple in Irland zog Apple mit seinem Steuersitz nach
Jersey (private Steueroase der Queen mit einem Steuersatz von 0 %).

Wo liegt der versprochene globale Gewinn? Arbeitsplatze entstehen nicht, Steuer-
einnahmen aus Gewinnen auch nicht. Im Gegenteil, der Umsatz von Apple in Deutschland
von 492 Millionen Euro ist ein Kapitalabfluss ins Ausland, der von anderen Unternehmen
tiber Arbeitsplatze und deren Einkommen kompensiert werden muss.

Sanktionen des Gewerbeaufsichtsamtes

Das Gewaltmonopol liegt beim Staat. Doch wenn die Gesetze nicht mehr in parlamen-
tarischen Verfahren gemacht werden, wie sie durch die Oligopolstruktur der WTO
entstanden sind, werden damit auch Mdglichkeit von Sanktionen des Staates gegen
Vergehen begrenzt. Die MPS hat mit der Einfithrung der Kapitalverkehrsfreiheit fiir die
Globalisierung neue Moglichkeiten fiir Kapitalbesitzer geschaffen, Steuerzahlungen zu
umgehen, indem die Gewinne in Steueroasen verlagert werden konnen. Mit der
etablierten Intransparenz ist auch die Nachverfolgung dieser Steuervermeidung
erschwert worden. Doch tber die Gewerbeaufsicht mit Unterstiitzung des
Finanzministeriums bestiinde die Maoglichkeit, diese Schwachstelle unseres
Gesellschaftssystems zu beseitigen. Besonders, nachdem durch den Brexit 17 englische
Steueroasen aus der EU ausgeschieden sind, bei denen der englische Premierminister
eine Transparenz regelmaflig verweigert hatte. Es geht also nur noch um die eigenen
Steueroasen der EU (z. B. Luxemburg, Niederlande, Malta). Mit der Schaffung eines
europaischen Clearingsystems (Interbanken-Zahlungssystem fiir das Clearing von
Uberweisungsauftragen zwischen seinen Teilnehmern) werden auch die Transaktionen
transparenter. Doch solange dieses System nicht etabliert ist, bedarf es auch anderen
Sanktionen.

Bestehende Sanktionen

Die bisherigen Sanktionen bestehen aus:

o Verbot
Gegen den Betrieb kann ein Verbot erteilt werden, wenn von ihm eine unmittelbare
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und erhebliche Gefahr fiir die Sicherheit und Gesundheit der Mitarbeiter oder von
anderen ausgeht. Ein Verbot bedeutet, dass die Arbeit unverziiglich abgebrochen
werden muss.

e Administrative Strafe
Eine administrative Strafe ist ein Angebot an den Betrieb, dass er das Verfahren durch
Zahlung einer Geldbufde innerhalb einer Frist beenden kann. Der Betrieb hat also das
Recht, die Zahlung der Geldbufde zu verweigern, doch in diesem Fall wird das
Gewerbeaufsichtsamt nach Ablauf der Frist ein rechtliches Verfahren gegen den
Betrieb einleiten.

e Strafanzeige
Eine Strafanzeige wird gestellt, wenn es sich um einen groben Verstofd gegen das
Arbeitsschutzgesetz handelt, der Betrieb sich einer Anordnung des
Gewerbeaufsichtsamts widersetzt oder gegen die Meldepflicht beim Register fiir
auslandische Dienstleister (RUT) verstof3t.
Die Polizei kann daraufthin ein Verfahren gegen den Betrieb einleiten. Die
Staatsanwaltschaft legt schliefllich fest, ob der Betrieb angeklagt werden soll. Die
Beweislast liegt dabei bei der Staatsanwaltschaft.
Verstofie gegen das Arbeitsschutzgesetz werden normalerweise mit Geldbufden
geahndet, doch in besonders schweren Fallen kann eine Freiheitsstrafe verhangt
werden. Verstofde gegen die Meldepflicht beim RUT werden normalerweise mit
Geldbufien belegt.

Mogliche Erweiterungen

Das unter »Bestehende Sanktionen« angefiihrte Verbot bezieht sich bisher nur auf die
Gefahr und Gesundheit von Mitarbeitern. Das Verbot oder ein Teilverbot konnten aber
auch auf steuerrechtliche Vergehen ausgedehnt werden.

Beispiele dafiir waren Verlagerung des Betriebes ins Ausland, zur Vermeidung von
Erbschaftssteuer oder Gewinnsteuern oder die generelle Vermeidung von Steuern, wie im
Beispiel von Apple.

Da eine weltweite Gesetzgebung vorerst nicht zu erwarten ist, muss die staatliche
Gesetzgebung auf ein System abstellen, welches Auswirkungen auf diese Unternehmen
hat, ohne dass von diesen Unternehmen etwas dagegen unternommen werden kann. Das
wichtigste Ziel diesen Unternehmen ist es, Waren oder Dienstleistungen in einem Staat zu
verkaufen. Es sollen Umsatz und Gewinn erzielt werden. Die harteste Strafe fiir diese
Unternehmen ware ein Verbot oder Teilverbot des Verkaufs. Kein Unternehmen kann es
sich leisten, nichts zu verkaufen, den dann hat es auch keinen Gewinn.

Europa und die Nationalstaaten der EU haben eine Monopolkommission. Diese sorgt
daftir, dass es auch konkurrierende Betriebe gibt. Das Verbot oder Teilverbot eines
Unternehmens, seine Produkte im Lande zu verkaufen, betrifft die Arbeitnehmer dieses
Unternehmens gleichfalls. Doch der Umsatz geht nicht verloren, er verlagert sich nur auf
andere Konkurrenten. Die zusatzlichen Steuerzahlungen aus den Unternehmen, die ihren
Umsatz steigern konnen, schaffen iiber staatliche Investitionen neue Arbeitspladtze. Das
Verbot steigert den Wohlstand der Gesellschaft, ist aber mit voriibergehenden
Verdanderungen verbunden.
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Der Gewinn, der durch diese Mafdnahmen entsteht, sollte nicht als Einnahme fiir den
Staatshaushalt angesehen werden. Er ist auf dem Verlust von Arbeitsplatzen begriindet
und sollte zur Schaffung von Arbeitsplatzen verwendet werden. Daher ist er als
Vermogensposition dem Sondervermogensfonds hinzuzurechnen.

So gesehen ist es auch moglich, ein Verkaufsverbot gegen Apple zu verhangen. Doch hier
spielen die WTO-Regeln eine Rolle. Das beste Verkaufsverbot fiir Apple, solange sie nicht
ihr Steuern zahlen, wire eine Mengenbeschrankung. Doch dies ist nach den multilateralen
Regeln der WTO-Oligarchen nicht erlaubt.

Kein Unternehmen sollte zu grof3 und machtig sein, um unsere Gesetze und Vorschriften
zu verletzen, ohne ernsthafte Konsequenzen zu haben, doch die WTO Oligarchie machte
es moglich, dass die Unternehmen die Macht tibernommen haben.

Schaffung einer individuellen Wohlstandsentwicklung«.

Phase 9 - Inflation der Vermogenswerte Aktien und Immobilien

Die Umschichtung von staatlichen Verschuldungspapieren (Vermogenswerte) in Bargeld
durch die EZB verringert die Gesamtsumme der Vermogenswerte und erhoht damit die
Preise fiir die verbliebenen Vermogenswerte wie Aktien und Immobilien.

»BlackRock hat nicht nur in deutsche Aktien und Firmenanteile investiert. Zum Portfolio
gehoren auch Immobilien. Wenn man so will, ist BlackRock inzwischen, wenn auch
indirekt, einer der grofdten Vermieter Deutschlands. Der grofdte Teil der 24 Millionen
Mietwohnungen, die das Statistische Bundesamt 2013 in Deutschland zahlte, gehéren
nach wie vor kleineren und lokalen privaten Hausbesitzern. Das hat es lange fiir
Grofdinvestoren schwierig gemacht, in deutsche Immobilien zu investieren - zu kleinteilig
und aufwendig ware das Engagement ausgefallen. Doch Anfang der 2000er-Jahre
begannen Kommunen, Linder und Konzerne ihre bis dahin gemeinniitzigen
Wohnungsbestiande abzustofden. [...]. Die Bestdnde aus der einstigen skandalverstrickten
Gewerkschaftsgruppe Neue Heimat - spater Baubecon - und die stadtische GSW in Berlin
wurden von der Beteiligungsgesellschaft Blackstone unter dem Dach der Deutsche
Wohnen AG zusammengefithrt. Die Deutsche Annington baute die Londoner
»Heuschrecke« Terra Firma unter anderem aus ehemaligen Eisenbahner-Wohnungen
und einstigen Werkswohnungen der Energieversorger E.on und RWE zusammen.
Fortress, die Konkurrenz aus New York, bediente sich derweil bei den Bestanden der
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte, der kommunalen Wohnbaugesellschaft
Nileg in Hannover und der Woba in Dresden, die sie zur Gagfah zusammenfiihrte. Ende
2014 fusionierten Gagfah und Deutsche Annington zu einem Koloss: 350 000 Wohnungen
besitzt die neue Gesellschaft in tiber 600 Stadten, mehr als eine Million Mieter leben unter
ihren Dachern. Einen Vermieter dieser Gréfsenordnung hat es in Deutschland nie gegeben.
Doch das Konzept der privaten Wohnungskonzerne bekam schnell einen schlechten Ruf.
Die neuen Eigentiimer wie Fortress, Terra und die Beteiligungsgesellschaft Blackstone
>pflegten die Bilanzen und liefen die Hauser verkommens, wie es die Wirtschaftswoche
in einem Bericht bissig zusammenfasste. Nach dem Eigentiimerwechsel stiegen die
Beschwerden der Mieter an. [...].
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Die Deutsche Wohnen etwa iibernahm Anfang 2014 die Berliner GSW, die zu diesem
Zeitpunkt 60 000 Wohnungen in ihrem Portfolio hatte, in denen rund 120 000 Menschen
wohnten. Nach der Ubernahme baute der neue Eigentiimer fast die Hilfte der 320
Arbeitsplatze ab. Die Ubernahme zahle sich fiir den Wohnimmobilienkonzern aus, befand
das Handelsblatt im Mai 2014. Der fiir Immobiliengesellschaften mafdgebliche operative
Gewinn aus der Vermietung hatte sich im ersten Geschaftsquartal auf 59,1 Millionen Euro
nahezu verdoppelt. Geholfen bei dem satten Gewinnsprung hatten unter anderem
Mietsteigerungen von 4,2 Prozent. Fiir die Mieter ist diese Methode der Renditesteigerung
sicher weniger erfreulich.«213

Phase 10 - Politikverdrossenheit und Rechtspopulismus

»Kritik wie Verteidigung der Eliten bleiben an der Oberflache. Der inhaltliche Kern des
Ganzen, die neoliberale Politik der letzten Jahrzehnte, wird nicht thematisiert. Da die
grofle Mehrheit der herrschenden Eliten an dieser Politik festhilt, wird eine Anderung
auch nicht durch die in der klassischen Politikwissenschaft immer wieder als Losung
gepriesene Konkurrenz der Teileliten untereinander erfolgen. Diese Konkurrenz und die
damit verknlipfte gegenseitige Kontrolle gibt es zwar. So hat beispielsweise das
Bundesverfassungsgericht auf eine Korrektur der Erbschaftsteuerregelung gedrungen
oder den Datenschutz gestarkt, und einzelne Medien haben durch die Veroffentlichung
der »Panamac¢ und der >Paradise Papers« den Druck auf die Regierungen erhoht, diesen
Praktiken einen Riegel vorzuschieben. Es bleibt aber letztlich doch so gut wie alles im
Rahmen der bisherigen Politik.214 Die Gemeinsamkeiten in der sozialen Rekrutierung, das
Leben in einer zunehmend vom Rest der Bevolkerung getrennten, eigenen Welt und die
daraus resultierende grundsitzliche Ubereinstimmung in der politischen
Grundausrichtung sorgen dafiir.«215

»Die unverkennbare soziale Schieflage politischer Entscheidungen schlagt sich in der
Einstellung dem Staat gegeniiber, im Wahlverhalten und im politischen Engagement
nieder. So kommt eine Allensbach-Umfrage im Herbst 2017 zu dem Ergebnis, dass in der
Altersgruppe der 30- bis 59-Jahrigen das Vertrauen darauf, dass die Politik ihre
Interessen ausreichend berticksichtigt, je nach sozialer Position sehr unterschiedlich
ausfallt. Wahrend das Vertrauen bei Personen mit niedrigem 6konomischem Status sehr
gering ist - nur 23 Prozent haben Vertrauen, 54 Prozent dagegen nicht -, sieht es bei
denen mit hohem Status genau entgegengesetzt aus. Sie vertrauen zu 44 Prozent und
misstrauen nur zu 27 Prozent. Wiirde man die Bevdlkerung nicht nur in drei
Statusgruppen unterteilen, sondern starker differenzieren, waren die Unterschiede mit
Sicherheit noch weit grofler. Die Reaktion im unteren Drittel der Bevélkerung ist
dementsprechend. Das Motto dort lautet Riickzug. Die Wahlbeteiligung zeigt das
unmissverstandlich. Schaut man sich zum Beispiel Koln an, so zeigen die offiziellen Zahlen

213 (Buchter, 2015), S. 25-26

214 Auflerdem zeigen gerade die USA, wie das so hoch gelobte System der Gewaltenteilung, unter dem Begriff
»Checks and Balances«bekannt, immer stirker ausgehebelt wird. Zwar hat es den starken Einfluss der
Reichen auf die Wahlkdmpfe und die Besetzung des hochsten Gerichts, des Supreme Court, nach politischen
Mehrheitsverhéltnissen schon immer gegeben, doch das Verhalten der Republikaner bei der letzten
Besetzung eines Richterpostens am Supreme Court und die faktische Befreiung der politischen Spenden
von allen rechtlichen Restriktionen haben das Problem enorm verscharft.

Hartmann, Michael. Die Abgehobenen (German Edition) (S.263). Campus Verlag. Kindle-Version.
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der Stadtverwaltung fiir die Bundestagswahl 2017 wieder dasselbe Bild wie schon fiir die
Bundestagswahl 2013 und die Landtagswahl 2017. Die niedrigsten Wahlbeteiligungen
gab es jeweils in den Stadtteilen mit den niedrigsten Einkommen und den héchsten
Arbeitslosenquoten und umgekehrt. [...].

Die Parteien verlieren durch den massiven Mitgliederverlust - seit 1990 tliber 45 Prozent
bei der CDU und sogar fast 55 Prozent bei der SPD - und die gleichzeitig zunehmende
soziale Schieflage in der Mitgliedschaft vermehrt den Kontakt zu weiten Teilen der
Bevolkerung. Das Problem, die gesellschaftliche Wirklichkeit unterschiedlich
wahrzunehmen, verschirft sich dadurch noch weiter. Wenn fast neun von zehn
Bundestagsabgeordneten studiert haben, aber nicht einmal jeder sechste in der
gleichaltrigen Bevolkerung, wenn sich die politische Elite in Berlin zu mehr als der Halfte
aus den oberen 4 Prozent der Bevolkerung rekrutiert, dann wird dieses Problem
offensichtlich. Hier zeigt sich der Teufelskreis, von dem im urspriinglichen Entwurf des
Armuts- und Reichtumsberichts die Rede war.«216

Die Bedeutung des Neoliberalismus erschopft sich nicht in einzelnen politischen
MafRnahmen, wie die Anderung der Steuergesetze zu Gunsten der Reichen und die
Verabschiedung der Agenda 2010 in Deutschland, sondern im Hinscheiden des
Keynesianismus als wirtschaftspolitisches Leitbild, welches das Ende einer Politik
bedeutete, die versuchte, eine stabile und dynamische Wirtschaftsentwicklung iiber eine
Steuerung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage zu erzeugen.217

»Offentliche Finanznot heifdt, dass Ausgaben fiir die Infrastruktur, fiir Soziales und fiir
eine funktionierende Verwaltung mit ihren Dienstleistungen unterbleiben oder nur
unzureichend getatigt werden. Schulen, Strafden, Schienen, 6ffentliche Schwimmbader
zerfallen. Auf Amtern bilden sich lange Schlangen und die sozialen Dienstleistungen sind
von minderer Qualitiat. Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene wird nicht nur der soziale
Schutz l6chriger, sondern auch der Schutz vor wirtschaftlichen Einbriichen, was ja auch
Unternehmer oder Unternehmen trifft, die nicht mit lippigen Finanzriicklagen dienen
konnen. [...].

So ist die Botschaft der Neoliberalen iiberall die gleiche: Soziale Sicherung hemmt den
Wettbewerb und damit den wirtschaftlichen Fortschritt. Deshalb muss sie eingeschrankt
werden.«?18

»Ausgerechnet die grofdite Volkswirtschaft der Wahrungsunion, Deutschland, begann mit
ihren Sozialreformen Anfang des Jahrtausends den Wettlauf bei den Lohnen. Sie setzte
damit die neoliberale Anpassungsspirale in Gang, die Millionen von Beschaftigten immer
wieder zu Zugestandnissen bei der Entlohnung oder der sozialen Absicherung zwang.
Dass man in beiden Fragen zurtickhaltend sein miisse, um im internationalen Wettbewerb
bestehen zu konnen, ist mittlerweile wirtschaftspolitisches Allgemeingut.«219

»Seit anderthalb Jahrzehnten wird eine Schwiche der Wirtschaft - nicht nur in
Deutschland - zunehmend erkennbar: die ungleiche Teilhabe am Wertschopfungs-
zuwachs. Die hohe Ungleichheit der Einkommen und vor allem der Vermégen bedroht
mittlerweile die Stabilitat von Wirtschaft und Gesellschaft. Sie gehort zu den Quellen der

216 (Hartmann, 2018), 217-219
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Polarisierung. Zudem nimmt die soziale Mobilitat ab und tragt so nachvollziehbar zur
Verfestigung des Eindrucks bei, es gehe in unserer Gesellschaft ungerecht zu.«?220

»Der Erfolg der AfD beruht nicht zuletzt darauf, dass viele Menschen einerseits nicht mehr
an stabile Markte als wirtschaftspolitisches Allheilmittel glauben und andererseits von
den Parteien enttiuscht sind, die die Risiken des sozialen Wandels abzufedern
versprachen. In der Konsequenz haben sich die Wahler vielfach von den etablierten
Parteien abgewendet und sich, manchmal iiber den Umweg politischer Resignation in
Form von Wahlenthaltung, der AfD als der vermeintlichen Anti-Establishment-Partei
zugewendet. Aber hat die Partei iiberhaupt iiberzeugende wirtschaftspolitische Konzepte
im Programm? Schaut man auf ihrer Homepage nach, ergibt sich Erstaunliches. Die
einzelnen Vorschlage der AfD sind alle bereits von anderen Parteien gemacht worden.«?221

»Rechtspopulismus ist keine rationale Kraft, sondern er verwandelt die Emotion Angst
liber eine Erzahlung der Gegenwart in Form von zumeist nationalistischen Ressentiments
in Zorn und partiell Hass. Dieser wendet sich gegen alle etablierten Parteien
gleichermaflen, ja gegen das Ganze von ihm so definierte Establishment. Dadurch sind die
politischen Praktiken liberaler Demokratien zur gesellschaftlichen Konsensbildung in
eine tiefe Krise geraten. Das zeigen auch die teilweise schwierigen Regierungsbildungen
auf Landerebene in Deutschland.«?22

Internationale Auswirkungen und Reaktion auf die WTO-
Politik

»Die Summe aller Handelsbilanzen weltweit ist null. Jeder Handelsbilanz-Uberschuss
eines Landes verursacht zwingend ein Defizit in einem anderen Land. Voriibergehend und
in geringem Ausmaf} stellt das kein Problem dar, genauso wenig wie zwischen zwei
»Menschen«, wenn der eine dem anderen einmal mehr verkauft, als er ihm abkauft. Wenn
aber ein Mensch dem anderen bestandig mehr oder sogar deutlich mehr verkauft, als er
ihm abkauft, dann verschuldet sich der andere Mensch immer tiefer beim ersten und ist
frither oder spater bankrott.«223

Die Tabelle zeigt die Lander mit dem grofdten Handelsbilanziiberschuss und dem grofdten
Handelsbilanzdefizit (jeweils nominale Warenexporte und -importe) in Millionen US-
Dollar 2016. Die Aufsenhandelsbilanzen weisen die USA und das Vereinigte Kénigreich als
Lander mit den grofdten Defiziten aus. So ist es nicht verwunderlich, dass beide Lander
einen eigenen Weg gehen.
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Handelshilanziiberschuss und -defizit 2016
in Mrd US-Dellar
China 510,73 |1Us5A 796,74-
Deutschland 284,76|Grolbritannien 226,37-
Quelle: WTO/Statista 2016

Abbildung 14: Handelsbilanziiberschuss und -defizit 2016

Boykott der WTO durch die USA

Mit dem Boykott der Besetzung der Richterstellen in der WTO hat bedauernswerterweise
Donald Trump das Streitbeilegungsgremium der WTO arbeitsunfahig gemacht. Die WTO
muss reformiert oder ersetzt werden, doch eine positive aktive Rolle fiel ihm nicht ein.

Doch die Schattenseiten des neoliberalen Freihandels hat Donald Trump durchaus richtig
erkannt und benannt: Handelsdefizite, ausgediinnte Wirtschaftsstrukturen, Arbeitsplatz-
verluste, prekare Lohne. Nicht verstanden hat er allerdings die Mechanismen des
Freihandels.

Sein Chefstratege Bannon lieferte die Grindungsdogmen fiir die gemeinsame Politik:
[solationismus und Nichteinmischung sowie Protektionismus, beides gedacht als ein
Zuruck zu verloren geglaubter Eigenstandigkeit und Grofartigkeit der Nation.

Trump hatte im Wahlkampf das Aufdenhandelsdefizit der USA als hauptsachliche Ursache
der sozialen Schieflage bezeichnet und dem Ausland populistisch den Schwarzen Peter
zugespielt. Entsprechend aggressiv war seine Rhetorik: »Der Diebstahl amerikanischen
Wohlstands wird enden, tausende Fabriken sind unserem Land gestohlen worden.« 2016
betrug das Defizit der USA bei Giitern tatsachlich 750 Mrd., wahrend mit Dienstleistungen
ein Uberschuss von 248 Mrd. erzielt wurde, in Summe also 502 Mrd. Dollar. Das
Missverhaltnis war eine Folge der um die Jahrtausendwende entstandenen Illusion, die
Zukunft gehore der Dienstleistungsgesellschaft und entwickelte Lander sollten ihre
Giiterproduktion in weniger entwickelte Lander auslagern.

Sollte Trump Strafzolle tatsiachlich einfiihren, wiirde er damit internationale
Wertschopfungsketten zerstoren, in die auch US-Unternehmen eingebunden sind - mit
unabsehbaren Folgen. Er ignorierte die Tatsache, dass sich die USA wie alle anderen 163
Mitgliedsstaaten der Welthandelsorganisation WTO verpflichtet haben, iiber die
multilateralen Vereinbarungen uneingeschrankten Handel und Kapitalverkehr tiber ihre
Grenzen zuzulassen. Der entstehende Verdrangungswettbewerb sowie die
spekulationsbedingten Unwagbarkeiten infolge schwankender Wechselkurse zwingen
Unternehmen zu fortwiahrendem Sozial- und Oko-Dumping. Folglich setzen sie
Regierungen unter Druck, ihre sozialen und 6kologischen Standards zu senken. Es
entsteht eine teuflische Dumping-Spirale.

Nur wenige Staaten erwirtschaften Handelsliberschiisse, viele rutschen dagegen in
Handelsdefizite ab - und alle erleiden soziale und 6kologische Verheerungen. Trump kann
oder will nicht verstehen, dass die Probleme seines Landes unter der Freihandelsdoktrin
tiberwiegend hausgemacht sind, deshalb versucht er, die Mechanismen des Freihandels
zugunsten der USA zu verdndern. Doch im Freihandel ist eines unmdéglich: die niitzliche
Anwendung von Zollen. Denn das setzt eine regulierte internationale Wirtschaft voraus.

125



Das zentrale Instrument dazu sind die Wechselkurse, die bilateral so kalkuliert werden
miissen, dass sie die unvermeidlichen Unterschiede bei Produktivitiaten und folglich
Preisen im Schnitt neutralisieren.224

Der Brexit als Loslosung vom europaischen Subventionsverbots-
gesetz der WTO

In der Europdischen Union wird der Brexit noch immer als eine dumme Aktion
verstanden. Sicher gibt es wie auch in den USA einen harten Kern, der den Trumpschen
Idealen nacheiferte. Doch der Brexit ware ohne die Bereitschaft der Labour-Party nicht
denkbar gewesen. Um zu verstehen, warum Corbyn, der Fiihrer der Labour-Party, auch
fir den Brexit war, genitigt ein Blick in sein Manifest vom August 2017. Allen politischen
Kraften in UK war klar, dass die nationalen Wirtschaftsverhaltnisse durch die
multilateralen Abkommen der WTO zu erheblichen Problemen gefiihrt hatten. Wahrend
die Tories noch immer den Freihandel bevorzugten, sah Corbyn neben sozialen
Verbesserungen auch in der Wiederverstaatlichung ehemaliger staatlicher Unternehmen
wie Eisenbahn, Stahlwerke, Wasserwerke, Internet etc. die Moglichkeit, Arbeitsplitze zu
erhalten und neu zu gewinnen. So heifdt es:

Unser Land und seine Leute wurden durch einen Mangel zuriickgehalten bei Investition
als Riickgrat einer modernen Wirtschaft - die Verkehrsinfrastruktur, Kommunikation und
Energie Systeme. Wir werden die nahezu rekordverdachtigen niedrigen Zinssatze nutzen,
um ein Nationalen Transformationsfonds mit 250 Milliarden Pfund zu schaffen, mit dem
liber die nachsten zehn Jahre ein Aufschwung unserer Wirtschaft vorgenommen wird.225

Dieses Konzept ist nun von den konservativen Tories iibernommen worden, um mehr
Akzeptanz in der Bevolkerung zu finden und der Labour-Party das Wasser abzugraben.

Verhinderung staatlicher Unterstitzung von Unternehmen

Im Zuge der Corona-Krise hatten die Bundesministerien fiir Finanzen und Wirtschaft den
stillgelegten Unternehmen grofiziigige wirtschaftliche Hilfen zugesagt.

Demnach wurden die Bedingungen fiir coronabedingte Unternehmenshilfen im Rahmen
der Uberbriickungshilfen 11 geindert, bei denen es anders als bei den November- oder
Dezemberhilfen nicht um Umsatzausfille, sondern um die Erstattung betrieblicher
Fixkosten geht. Diese laufenden Ausgaben werden nun nur erstattet, wenn das
Unternehmen tatsdchlich einen Verlust nachweisen kann. Darauf hatte die EU-
Kommission gedrungen. Jetzt erkldrte das Finanz-Ministerium, die Hilfebediirftigen
hatten doch wissen miissen, dass die europdischen Beihilferegelungen das
einschranken.226

Der Nachweis eines Verlustes kann nicht sofort erbracht werden. Er wird erst jeweils am
Abschluss eines Jahres ermittelt, und dann kann es fiir das Unternehmen zu spét sein. Von

224 Vgl. OkologiePolitik, 14.7.2017, IST TRUMPS WIRTSCHAFTLICHER NATIONALISMUS ZUKUNFTSFAHIG?
225 Vgl. https://labour.org.uk/wp-content/uploads/2017/10/labour-manifesto-2017.pdf, S. 11-12

226 Vgl. Karsten Seibel, 13.1.2021, Welt, »Unfassbare Arroganz« - Die Nothilfen-Ausrede offenbart, wie blank
die Nerven liegen
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der EU, die die Regelungen der WTO iibernommen hat, werden die Hilfen als
Subventionen angesehen, die nach WTO-Regelung verboten sind.

Leider geht die Welt nicht auf negativen Regelungen der WTO ein, sondern beschuldigt
das Finanzministerium.

Beunruhigender Ausverkauf der Daseinsvorsorge im GATS der
WTO

Besonders beunruhigend ist, dass die klassifizierte Liste des GATS der WTO bereits heute
alle sensiblen Sektoren der offentlichen Daseinsvorsorge enthdlt, insbesondere die
Sektoren = Wasserversorgung, Abwasser- Miillentsorgung, Energieversorgung,
Gesundheit, Bildung, Soziales, Kranken- wund Rentenversicherung, Umwelt,
Stadteplanung, Kultur, Rundfunk, Fernsehen sowie Nahverkehr. Es ist abzusehen, dass
diese Sektoren sehr selektiv nach Gesichtspunkten schneller und hoher Rendite durch
private Angebotsmonopole oder -oligopole auch multinationaler Konzerne besetzt
werden. Den Kommunen wird dabei nicht nur die Erbringung sensibler, fiir den
Wettbewerb nicht geeignete Leistungen entzogen, sondern auch sukzessive auch die
demokratische Kontrolle der Daseinsvorsorge. Das im deutschen Grundgesetz verankerte
Modell der kommunalen Selbstverwaltung, das demokratisch gewdhlte
Gemeindevertretungen vorsieht, wird durch das GATS-Engagement von Bundesregierung
und EU zum Auslaufmodell erklart.

Die offentliche Daseinsvorsorge beruh auf dem Solidarprinzip und ist fiir die soziale
Gerechtigkeit und Wohlfahrt sowie fiir den inneren Frieden moderner Gesellschaften
unverzichtbar. Es ist absehbar, dass die Privatisierung der Daseinsvorsorge in
demokratische Entmiindigung und 6ffentliche Verarmung fithren wird.227

227 Vgl. (Zeitler, 2006), S.170-172
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Zielsetzung einer sozial-okologischen Marktwirtschaft

Der hochste in einer Gesellschaft erzielbare Gesamtnutzen, das sogenannte
Wohlfahrtoptimum, kann durch nichts anderes als die aktive Teilnahme der
hochstmoglichen Zahl Erwerbsfahiger am Wirtschaftsleben erreicht werden -
selbstverstandlich verbunden mit deren leistungsgerechter Teilhabe am
Volkseinkommen. Das Optimum ist gegeben, wenn jeder, der arbeiten will, angemessene
monetdre und nicht-monetare Anreize vorfindet und sich selbst bestimmt verwirklichen
und seine Leistung einbringen kann.

Das Grundrecht auf selbstbestimmte Teilnahme und existenzsichernde Teilhabe am
Wirtschaftsleben ist Teil der Menschenwiirde und kann anderen Rechten nicht
ungeordnet werden. Diesem Recht, das sich in Vollbeschaftigung konkretisiert, muss in
einer zukunftsfahigen Wirtschaftsordnung absoluter Vorrang eingerdumt werden.

Fir ein auf Vollbeschaftigung zu griindendes Gleichgewicht bieten sich vier wirtschafts-
politische Zielsetzungen an:

(1) Die Dezentralisierung / Subsidiarisierung der wirtschaftlichen Strukturen;
(2) Das qualitative Wachstum;

(3) Die internationale Wettbewerbsfahigkeit und

(4) Das aufdenwirtschaftliche Gleichgewicht.

Nur wenn alle dazu fahigen Biirger ihre Doppelrolle als Produzenten und Konsumenten
wirtschaftlicher Wertschopfung wahrnehmen, lassen sich Wirtschaftskreislaufe aufbauen
und aufrechterhalten. Und weil wirtschaftliches Handeln nur in Kreisldufen gedacht
werden kann, und weil Kreislaufe nur funktionieren, wenn sie von unten bis oben iiber
alle Ebenen im Austausch stehen, lasst sich Wirtschaft nicht auf hohere Ebenen delegieren
und von hoheren Ebenen allein auch kein warmer Wohlstandsregen erwarten. 228

»So lasst sich das fadenscheinige Effizienz- und Produktivitatsprinzip des
Neoliberalismus, das zum Zwecke hochster Kapitaleffizienz auf die Maximierung der
Produktionsmengen gerichtet ist, durch ein Ordnungsprinzip ersetzen, das die
natiirlichen Wechselbeziehungen und Abhédngigkeiten menschlichen Wirtschaftens
wiederherstellt und bewdahrt. Dabei gilt: Je erfolgreicher es der wirtschaftspolitischen
Steuerung gelingt, die Subsidiaritat?2® der wirtschaftlichen Strukturen fortwahrend
zeitgemafd zu optimieren, desto hoher wird die Effizienz des Einsatzes menschlicher
Arbeitskraft und natirlicher Ressourcen sowie die darauf aufbauende Produktivitit
wirtschaftlicher Prozesse ausfallen. Vereinfacht ausgedriickt wird die wirtschaftliche
Effizienz und Produktivitdt nicht mehr durch die Produktionsmenge, sondern durch die
Produktionsstruktur bestimmt und: Sie ist damit automatisch sozial und 6kologisch
definiert. Das heifdt, als effizient und produktiv gilt, was der Gemeinschaft niitzt, das
Volksvermogen mehrt und die lebenserhaltenden Funktionen der Biosphéare, der
Troposphare und der Lithosphare bewahrt.

Der Prozess der Subsidiarisierung der Wirtschaft ist das Gegenteil des neoliberalen
Konzentrationsprozesses. Statt eine weltweite Zentralisierung unter dem Diktat eines

228 Vgl. (Zeitler, 2006), S. 163-166
229 Anstrebung einer groRtmaoglichen Selbstbestimmung und Eigenverantwortung des Individuums, der
Familie oder der Gemeinde, soweit dies moglich und sinnvoll ist.
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konstruierten Kostendrucks zZu betreiben, werden Produktionen und
Wirtschaftskreislaufe bewusst dezentralisiert.«230

Das bedeutet nicht, dass dabei der Welthandel aufgegeben wird, sondern, die
Bedingungen miissen angepasst werden. Einen Welthandel wund eine
Welthandelsorganisation muss es geben, doch diese Funktion wurde durch die WTO nicht
unseren Wiinschen entsprechend wahrgenommen.

»Mit Sicherheit hat es niemals in der Wirtschaftsgeschichte eine Fehlentwicklung vom
Ausmafd der neoliberalen Globalisierung gegeben, und sicher war niemals zuvor ein
Wechsel des wirtschaftlichen Paradigmas notwendiger als heute. Die Herausforderungen,
vor der wir stehen, kdnnen wir in drei an uns selbst gerichtete Forderungen formulieren:

(1) Wir miissen allen Menschen eine selbstbestimmte Teilnahme und existenzsichernde
Teilhabe am Wirtschaftsleben erméglichen,

(2) Den wirtschaftlichen Akteuren vor Ort die unmittelbare Verantwortung fiir die
gesellschaftlichen Auswirkungen ihres Handelns und die nachhaltige Nutzung der
natirlichen Lebensgrundlagen auferlegen,

(3) und einen Prozess des weltweiten Wissensaustausches, Voneinanderlernens und der
praktischen Entwicklungshilfe in Gang setzen. [...].

Die Politische Agenda zur Uberwindung der neoliberalen Globalisierung lisst sich in zwei
Begriffen zusammenfassen: Marktwirtschaft und Demokratie. Das eine als eine ein
wirtschaftliches. Das andere ein politisches Ordnungsprinzip, die sich beide auf
rechtsstaatlicher Grundlage zu einer zukunftstrachtigen gesellschaftlichen Ordnung
erganzen. Beider grofdter Feinde sind das ungeziigelte Machtstreben und der ungeziigelte
Eigennutz. «231

Entwicklung eines Wohlstandsziels

Mit Beginn der Bundesrepublik wurde ein wirtschaftspolitisches Konzept entwickelt,
welches als Globalsteuerung bekannt wurde und die theoretischen Ideen von John
Maynard Keynes aufgriff. Im Stabilitats- und Wachstumsgesetz wurde es 1967 gesetzlich
festgeschrieben. Als oberstes Ziel wurde das »Gemeinwohl - Wohlstand fiir alle« definiert.
Zur Erreichung des Gemeinwohls wurden gleichrangig vier Unterziele definiert, die als
magisches Viereck bekannt wurden. Diese vier Ziele erhielten Grenzwerte, an denen sich
die jeweiligen Regierungen auszurichten hatten:

Stabilitat des Preisniveaus (Inflationsrate)

Hoher Beschiftigungsstand (Arbeitslosenquote)

Aufienwirtschaftliches Gleichgewicht

Stetiges und angemessenes Wirtschaftswachstum (Zuwachs des Sozialprodukts).

230 (Zeitler, 2006), S. 40
231 (Zeitler, 2006), s. 44-45
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Indikator Wachstum

»Eine Berechnungsmethode, wie das BIP, mit der die tatsachlich anfallenden Kosten der
Produktionsfaktoren Arbeit und Naturressourcen zugunsten der einer auf diese Weise
kiinstlich erhohten Kapitaleffizienz unterschlagen werden, ergibt nur ein Zerrbild des
tatsachlichen Sozialprodukts und seines Wachstums. [...].

Die verbreitete Wachstumsbesessenheit, die einseitig auf hohe Kapitaleffizienz zielt, hat
ihre Wurzen [..] im politisch ungeziigelten Expansions- und Gewinnstreben von
Industriellen und Investoren. Deren Ziele decken sich mit den Wachstumsillusionen
neoklassischer und neoliberaler Okonomen, was den politischen Parteien und ihren
Vertretern als Rechtfertigung oder Vorwand dient, die Vorstellungen als Expertenurteil
aufzugreifen und Wirtschaftswachstum als vorrangiges Ziel zu stilisieren. Diese
Verfilzung erklart, weshalb unter neoliberalen Protagonisten kein anderes
wirtschaftspolitisches Ziel grofdere Einmiitigkeit zu erzeugen vermag als der Zuwachs des
Sozialprodukts.«?232

Aus diesem Grund eignet sich das BIP nicht als Indikator fiir eine Gesellschaft, um den
Wohlstand oder die Wohlstandsverdanderung abzubilden.

Indikator Arbeitslosenquote

Von diesen Zielen wurde allein der Arbeitslosenquote (Erwerbslosenquote) als Mafdstab
des Wohlstands geniigend Aufmerksamkeit geschenkt.

Erwerbslosenquote 1951 bis 2009, Deutschland

Quelle: docplayer.org Busch/Land

Abbildung 15: Entwicklung der Erwerbslosenquote in Deutschland 1951 bis 2009

Quelle: http://docplayer.org/13891914-Teilhabekapitalismus-ulrich-busch-rainer-land-aufstieg-und-
niedergang-eines-regimes-wirtschaftlicher-entwicklung-am-fall-deutschland-1950-bis-2010.html, Abb. 17

232 (Zeitler, 2006), S. 122
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Obwohl die Erwerbslosigkeit im September 2019 auf 3 %233 gesunken war, kann nicht
davon gesprochen werden, dass dieser Indikator geeignet ist, den Wohlstand der
Gesellschaft zu reprasentieren. Denn 50 % der Gesellschaft hatten keinen Anteil an der
Vermogensentwicklung von 50 Milliarden Euro in 1950 auf 6.000 Milliarden Euro in
2017.

Und doch wird dieser Indikator immer wieder fiir Wohlstandsdiskussionen missbraucht.
Eine geringe Erwerbslosigkeit zeigt nicht auf, dass eine grofdere Arbeitslosigkeit nur
verdeckt wird, indem die Lohne gesunken sind oder sogar durch Manipulation der
Statistik verdeckt wurde. Z. B. indem mehr Personen Arbeitslosengeld bekommen als
Arbeitslose ausgewiesen sind.

Neuer Wohlstandsindikator

Der Begriff Wohlstand wird in der Presse immer nur fiir die gesamte Nation verwendet,
jedoch nicht fiir den einzelnen Biirger.

Ein grofdes politisches Ziel muss es daher sein, einen Indikator zu erschaffen, der den
wirklichen Wohlstandscharakter einer Gesellschaft widerspiegelt. Jede politische
Regierung kann dann leicht daran gemessen werden, wie sie gearbeitet hat. Hier tun sich
die wissenschaftlichen Institute jedoch schwer.

Wie hoch muss das Einkommen sein, um im Wohlstand zu leben? Um welches Einkommen
handelt es sich? Ist es ein Einkommen aus Arbeit oder aus Vermdgen? Bei einem
Einkommen aus Vermogen ist mit hoher Wahrscheinlichkeit eine grofie Sicherheit
beziglich der Dauer des Einkommens verbunden, bei einem Einkommen aus Arbeit ist
das nicht gegeben. Das setzt voraus, dass bei Einkommen aus Arbeit jederzeit zusatzlich
eine Sparleistung erbracht werden muss, die zu Vermoégen fiihrt und die das fehlende
Einkommen in einer Zeit ohne Arbeit oder von Krankheit ersetzt.

Zusatzlich spielen die Argumente von Martha Nussbaum eine wichtige Rolle.234

Als Grundlage kann einerseits das Netto-Arbeitseinkommen (Abbildung 9: Nettolohne
pro Monat und Arbeitnehmer 1970 bis 2018) und das Netto-Kapital- und Netto-Arbeits-
einkommen (Abbildung 16: Mittelwerte von Netto-Kapital- und Netto-Arbeitseikommen
2010) dienen.

Die Daten der »Abbildung 16« basieren dagegen auf den Steuerdaten des TPP (Taxpayer
Panels), womit eine deutlich umfassendere Abbildung der Kapitaleinkommen erméglicht
wird. Besonders die Rander der Verteilung sind starker von 6konomischen Schocks oder
konjunkturellen Schwankungen betroffen, da diese auf eine Verdnderung der
Arbeitslosigkeit oder der Unternehmensgewinne bewirken. Es kann auch nicht davon
ausgegangen werden, dass die Verteilung nach TPP die Vermégenseinkommen der
Unternehmen richtig widerspiegelt, denn realisierte Gewinne koénnen in den
Unternehmen zuriickgehalten werden. 235

233 Destatis, Pressemitteilung
234 (Brune)
235 (Drechsel-Grau, Peichl, & Kai Daniel Schmid, 2015)
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a. Mittelwerte einzelner Kapitaleinkommensarten
und Arbeitseinkommen 2010
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Abbildung 16: Mittelwerte von Netto-Kapital- und Netto-Arbeitseikommen 2010

Quelle: https://www.wirtschaftsdienst.eu/inhalt/jahr/2015/heft/10/beitrag/einkommensverteilung-
und-gesamtwirtschaftliche-entwicklung-in-deutschland-spitzeneinkommen-ein-missi.html

Doch die Mitte der Verteilung ist stabil und kann fiir die Konstruktion eines Indikators
zur Wohlstandsbestimmung genutzt werden.

I Monatliches Haushalts-Netto-Einkommen aus Arbeit und Kapital
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Abbildung 17: Bildung eines einfachen Wohlstandsindikators

Die griine Linie »Abbildung 17« stellt einen ndherungsweisen Verlauf des monatlichen
Nettohaushaltseinkommen der »Abbildung 16Abbildung 16« von den geringsten bis zu
den hochsten Einkommen in Prozent der Einkommenshaushalte dar.

Auch wenn es keine genaue Statistik liber die gesamten aktiven und passiven
Nettoeinkiinfte gibt, (Arbeit, Zinsen, Renten, Mieten, Dividenden Verdufierungs- und
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Spekulationsgewinne), so ergeben sich Anhaltspunkte, wie die Verteilung aussehen
konnte.

Eine derartige Statistik konnte mit Leichtigkeit vom Finanzministerium geliefert werden,
da die Ergebnisse der Steuererklarungen anonymisiert an das statistische Bundesamt zur
Verarbeitung gesendet werden kénnten.

Das armste Einkommen beginnt bei ca. 300 Euro mit Transfereinkommen (linker Teil)
siehe auch »Abbildung 27: Verteilung der Versichertenrenten, alte Bundesldnder 201 7«.
Das reichste Einkommen diirfte bei mindestens ca. 40.000.000 Euro pro Monat liegen
(rechter Teil) und kann daher auf dieser Grafik nicht dargestellt werden. Es ergibt sich
aus dem Nettoeinkommen aus den Dividenden von BMW an die Familie Klatten. Siehe
auch Abschnitt: »Erhéhung der Lohne, die nicht am Wohlstand teilnehmen«.

Es spielt hier aber keine Rolle, wie hoch das Haushaltseinkommen von den Reichen in
Wirklichkeit ist, da nicht der Durchschnitt herangezogen wird, der um ein Vielfaches
hoher wiare, sondern der Median.

Der Median des Haushaltseinkommens (das ist genau das Einkommen, welches die Mitte
aller Haushalte erhilt. Es gibt genauso viele Haushalte unterhalb des Medians, wie liber
dem Median). Diese kennen wir aus der Statistik »Abbildung 19: Median des monatlichen
Haushaltsnettoeinkommens 2013 nach Dezilen« und er lag bei 2473 Euro ((2806+2341)
/2) in 2013. In »Abbildung 17: Bildung eines einfachen Wohlstandsindikators« wird nun
angenommen, dass er heute bei einem Betrag von 2700 Euro liegt (griine Linie bei 55 %).
Wir wissen nun aus »Abbildung 5: Vermdogensverteilung 2002 und 2007«, dass der Median
in dieser Abbildung nur eine geringfiigige Vermogensentwicklung enthilt. Diese muss
aber mindestens jedem Bilirger zugestanden werden.

Daraus lasst sich ableiten, dass eine Wohlstandsgesellschaft fiir alle Biirger nur dann
entsteht, wenn das Haushaltseinkommen fiir die untere Halfte der Gesellschaft die gelbe
Linie erreicht. Die Anhebung der Einkommen der unteren Halfte der Gesellschaft (lila
Linie) lasst sich ganz einfach messen. Im Ursprungszustand befanden sich 45 % der
Gesellschaft im Wohlstand (Markierung 55). Nach Anhebung der Lohne in der unteren
Halfte der Gesellschaft betragt der Wohlstand der Gesellschaft 55 % (Markierung 45).
Als Ausgangspunkt fiir eine Wertbildung kénnte somit die Markierung von 65 % (rot)
sein, die mit einem Abschlag die Marke von 55 % bildet, die ja liberschritten werden soll
und nicht den Ausgangspunkt verdandern sollte. Die Veranderung des Ausgangspunktes
kdme somit nur zustande, wenn es zu generellen Wohlstandsveranderungen oder
héheren Inflationsraten kdme.

Natiirlich stellt sich fiir die Leser die Frage, wie diese Erh6hung der Lohne bezahlt werden
kann.

Fir Anhanger einer Umverteilung ergibt sich folgende Betrachtung:

Die Flache in der unteren Gesellschaftshalfte (0 bis 50 %) zwischen der momentanen
Einkommenserteilung (griine Linie) und der gewiinschten Einkommensverteilung (gelbe
Linie) stellt die Einkommen dar, die erhoht werden miissen.

Die Flache der Flache in der oberen Gesellschaftshalfte (50-100 %) zwischen der gelben
Linie und der griinen Linie ist erheblich grofier. Eine Umverteilung der Einkommen ist
also ohne Probleme mdglich. Diese Losung ist aber wahrscheinlich kaum durchsetzbar.

Die bessere LOosung ist, erstens iiber Staatsinvestitionen Arbeitsplatze zu schaffen, die
zusatzlich Nachfrage erzeugen und damit auch in anderen Bereichen der Wirtshaft
weitere Arbeitspldtze erzeugen. Vergessen wir nicht, dass es den volkswirtschaftlichen
Multiplikatoreffekt gibt, der liber die zusatzliche Nachfrage weitere Nachfrage auslost.
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Zweitens gibt es eine Moglichkeit die Bildung von Vermdégen zu verandern, womit die
Ursache der Einkommensungleichheit gemildert wird, ohne dabei jemanden zu schaden.
Beide Moglichkeiten werden weiter unten ausfiihrlicher erortert.

Reprasentanten und Reprasentierte zusammenbringen

Der Weg zu Bundeszielen tiber die Parteien funktioniert nicht

Gleich mit welcher Partei man es zu tun hat, sie sind zersplittert in regionaler
Betroffenheit. Eine Regionalpartei beschaftigt sich mit 6rtlichen Gegebenheiten und sucht
nach Losungen. Auch bei den Landesparteien ist es dhnlich. Die Parteien erreichen selten
die Biirger oder auch anders herum, die Biirger sehen sich, sobald es um Bundespolitik
geht, in von den Parteien nicht wahrgenommen. Der Grundsatz »Parteien helfen bei der
Willensbildung mit« kommt somit nicht oder nur selten zum Tragen.

Daher ist es ein wichtiges Ziel, diese Kommunikationsmauer zu durchbrechen und mit
neuen Ideen daflir zu sorgen, dass die Bediirfnisse der Bevdlkerung auch die
parlamentarische Ebene erreichen, gleichgewichtig zu den bereits von oben kommenden
vorhandenen Einfliissen. Die Biirgerbeteiligung ist dabei ein wichtiger Schritt. Ich
bezweifele jedoch, dass dies ausreichend ist und sehe eher eine Erganzung in der
Einfilhrung einer allgemeinen Anregungsstelle der Bevolkerung. Sortiert nach ortlich-,
landes- und staatspolitischen Belangen, koéonnten auch dementsprechend die
Biirgerbeteiligungen organisiert werden.

Mehr direkte Demokratie wagen

Wir haben eine als reprasentative Demokratie noch immer eine der besten der Welt.
Unser foderales Zweikammersystem (Bundestag und Bundesrat) und Verhéltnis-
wahlrecht bewahrt uns vor Sessionen wie in Spanien (Katalanien), England (Schottland),
Jugoslawien und Frankreich (Korsika).

Auch die Parlamente des Bundes und der Lander sind fachlich gut besetzt.

Nach unserem Demokratieprinzip geht alle Staatsgewalt vom Volke aus (Art. 20 II 1 GG).
Parteien helfen bei der Willensbildung mit. Die Einwirkung des Volkes auf staatliche
Willensbildung aufderhalb von Wahlen kann unmittelbar durch Abstimmungen (Art. 20 II
2 Fall 2 GG): Volksbegehren, Volksentscheid, Volksbefragung und Referendum in einem
offentlichen Willensbildungsprozess (Art. 5 I, Art. 8, Art. 9], Art. 21 1 1 GG) vorgenommen
werden. 236

Doch hier hat Vieles nicht funktioniert. Der Bevolkerung ist es weitgehend unbekannt,
dass die WTO mit ihrer neoliberalen Politik fiir die Deindustrialisierung der
Hochpreislander gesorgt und damit Millionen von Arbeitspldtzen vernichtet hat. Sie hat
genauso zu schweren Verwerfungen in der Arbeitswelt der Entwicklungslander gesorgt.
Die WTO agiert mit ihren 164 Mitgliedern wie eine Oligarchie (Herrschaft der Wenigen)

236 Demokratieprinzip, Prof. Dr. Christoph Gropl, Staatsrecht in Universitat des Saarlandes
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uber die Staaten, die Mitglieder in der WTO sind. Die gesamte Weltbevolkerung besteht
aus ca. 195 Staaten. Die WTO herrscht somit iiber 85 % der Staaten und damit iiber fast
die gesamte Weltbevilkerung, wobei die restlichen 15 % der Staaten nicht einmal
bedeutungsvoll sind. Keine dieser Regelungen, die spater in Gesetze gegossen wurden, hat
jemals ein Parlament gesehen.

Es ist kaum zu verstehen, wie es méglich war, dass sich der Neoliberalismus von oben auf
die Politik absenkte und sich ohne Berticksichtigung der realen Verhaltnisse im Leben der
Bevolkerung ausbreitete. Es ist eine Aufgabe der Medien, auf Gefahren fiir die
nationalstaatliche Entwicklung aufmerksam zu machen. Doch hier haben die Medien
zweifellos versagt. Wenn es keine Aufklarung gibt, kann auch kein Volkswille entstehen.
Es gilt auch festzustellen, dass es ein riesiges Kommunikationsproblem zwischen den
Reprasentanten und den Reprasentierten gibt, welches unbedingt beseitigt werden muss.

»Eine auf soziale Gerechtigkeit und parteiinterne Demokratisierung setzende Politik ist
der einzig erfolgversprechende Weg zu einer sozialen Offnung der politischen Elite. Nur
so kann sie sich der breiten Bevdlkerung sozialstrukturell wieder anndhern und ein
Gegengewicht zu den vorwiegend neoliberalen Denk- und Handlungsweisen der meisten
anderen Eliten bilden. Uber ihre Erneuerung kann dann auf Dauer auch Einfluss auf die
Eliten der anderen offentlichen Institutionen wie vor allem der Verwaltung und der
offentlich-rechtlichen Medien genommen werden.«237

Direkte Demokratie hat zwei Bedeutungen. Sie bezeichnet einerseits eine
Herrschaftsform, bei der die Macht direkt vom Volk ausgelibt wird und andererseits ein
Entscheidungsverfahren, bei dem das Volk in einer reprasentativen Demokratie
unmittelbar liber Sachfragen abstimmt. Wir haben eine reprasentative Demokratie und
somit ware es angebracht, den Einfluss durch neue Entscheidungsverfahren zu erhéhen.

Wahlen und Abstimmungen bilden zusammen mit der Gewaltenteilung laut Grundgesetz
Artikel 20 in Deutschland die wesentliche Grundlage zur Ausiibung der souverdnen
Staatsgewalt durch das Volk.

Als Alternativen werden laut Wikipedia folgende Méglichkeiten genannt:

e Referenden
Da dieses Instrument der direkten Demokratie - je nach konkreter Ausgestaltung -
von Exekutive oder Legislative unter Umstinden genutzt werden kann, um die
bestehende Gewaltenteilung eines Landes zu umgehen, besteht in schwachen
Demokratien eine erhohte Gefahr des Missbrauchs.

e Initiativverfahren

Initiativverfahren sind diejenigen direktdemokratischen Instrumente, bei denen das
Volk in die gewahlte Vertretung ein Anliegen oder eine Vorlage (eine Initiative) zur
zwingenden Beratung einbringen kann. Die Abstimmung iiber Annahme oder
Ablehnung der Vorlage obliegt aber einzig der gewdhlten Vertretung, das Volk stimmt
nicht selbst ab. Nach der Behandlung der Initiative in der gewahlten Vertretung ist das
Verfahren - unabhéngig vom Ausgang - beendet. Dazu gehoren auch Petitionen, die
jedoch in der Praxis der Bundesrepublik leicht abgewehrt werden kénnen.

o

237 (Hartmann, 2018), S. 242
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e Volksabstimmungen
Volksabstimmungsverfahren sind all jene direktdemokratischen Instrumente, bei
denen aus dem Volk selbst eine Vorlage erarbeitet wird, die schlief3lich auch vom Volk
selbst in einer direkten Abstimmung entschieden wird. Da in solchen Verfahren
sowohl die Initiative als auch das letzte Entscheidungsrecht beim Volk selbst liegen,
kommen diese dem demokratischen Ideal vom Volk als Souverdn am néachsten,
obwohl das Volk seine souverdne Herrschaft nur punktuell zu einer einzigen Frage
ausiibt. Eine Volksabstimmung wird als Gesamtheit der dreistufigen Volksgesetz-
gebung bezeichnet, welches somit Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid
zusammen umfasst.

»Die bis in die 1990er-Jahre hinein in der Staatsrechtslehre vorherrschende Auffassung,
dass bundesweite Volksentscheide aufgrund von Initiativverfahren zu anderen Themen
als einer Gebietsneugliederung dem Geist des Grundgesetzes entgegenstiinden, hat sich
gewandelt. Die hierfiir vorgebrachten Begriindungen, insbesondere dass aufgrund der
»Weimarer Erfahrungen«der Parlamentarische Rat diese ausdriicklich verhindern wollte,
gelten als historisch widerlegt. Als herrschende Meinung (h. M.) gilt mittlerweile, dass
eine solche Aufnahme direktdemokratischer Initiativrechte aufgrund des Art. 20 (2)
(Staatsgewalt) ausdriicklich méglich ist, hierfiir aber aufgrund des Art. 20 (3) zwingend
eine Anpassung des Grundgesetzes, insbesondere der Art. 76 (1) (Gesetzgebung des
Bundes), Art. 77 (Mitwirkung der Lander) und Art. 82 (Ausfertigung von Gesetzen),
notwendig sei.

Seit dem Beginn des Jahrtausends machten aufer der CDU alle im Bundestag vertretenen
Parteien Vorschldge zur Anpassung des Grundgesetzes, um den Geltungsbereich von
Volksbegehren und Volksentscheid tber die enge Themenbegrenzung auf
Gebietsneugliederungen zu erweitern.«?238

Eine Partei, die beabsichtigt, die absolute Mehrheit im Bundestag zu erringen, kommt
nicht an einer Volksabstimmung tber die Giiltigkeit der WTO-Regelungen vorbei,
allerdings erst, nachdem die Bevolkerung tiber die Auswirkungen dieser Regelungen
aufgeklart wurde. Die WTO-Regelungen haben keine Legitimation und wegen der
schwerwiegenden Auswirkungen auf die gesamte Bevolkerung ist eine Legitimierung
dringend erforderlich.

Wiirde man die Bevolkerung in einer Volksabstimmung befragen, ob sie einen sicheren
Arbeitsplatz mit einem Einkommen haben wolle, von dem sie gut leben konnte und auch
fiir das Alter beziiglich Rente, Krankheit und Pflege gut abgesichert ware, dafiir aber einen
hoheren Preis bei den Giitern des taglichen Bedarfs akzeptieren miisste, dann ware sicher
die Mehrheit der Bevolkerung dafiir. Das Problem mit der Deindustrialisierung liber die
WTO ware dann im Bewusstsein angekommen und eine Aufgabe fiir die Politik.

Aber wer fragt schon die Bevolkerung, was sie will? Von direkter Demokratie sind wir
noch weit entfernt. Doch es gibt auch noch zusatzlich andere politische Einfluss-
moglichkeiten. Zu Anderungen beim WTO-Oligopol siehe auch Kapitel: »Notwendige
Reorganisation des globalen AufSenhandels (WTO)«.

238 Wikipedia, Volksentscheid
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Blrgerbeteiligung

»Der Deutsche Stidtetag hat Ende 2013 ein Arbeitspapier mit >Thesen zur
Weiterentwicklung der lokalen Demokratie« (PDF) vorgelegt. Darin spricht sich der
kommunale Spitzenverband, dem rund 3.400 Stidte und Gemeinden angehoren, dafiir
aus, Biirgerbeteiligung vor Ort als kommunale Querschnittsaufgabe zu starken. Die
Aufgabe der Verwaltungen wird vor diesem Hintergrund >zukiinftig immer starker darin
bestehen, vorhandene Biirgerpotenziale zu fordern, Prozesse zu moderieren,
demokratische Spielregeln zu vereinbaren, Informationen adressatengerecht zu
vermitteln sowie beteiligungsferne Schichten zu aktivierenc.«23?

Obwohl es in vielen Kommunen bereits heute grofde und kleine Beteiligungsprojekte mit
beeindruckenden Ergebnissen gibt, tritt das Interesse und Engagement vielfach erst bei
spaterer personlicher Betroffenheit auf. Die Entscheidungsprozesse haben dann schon
ein Stadium erreicht, in dem die Moglichkeiten zur Einflussnahme nur noch begrenzt sind.
Biirgerbeteiligung sollte also friihzeitiger entstehen.240

Dies liegt natiirlich auch daran, dass neue Projekte in der Regel sich von oben herab auf
die Beteiligten senken. Selten sind Projekte initiiert durch Basisbewegungen wie »friday
for future«, die dann die Politik vor sich hertreiben.

»Dazu muss sich aber auch das Selbstverstandnis von Politiker/innen hin zu >»Managern
der Vielfalt demokratischer Stromungen< (Thomas Leif) dndern: »Das heifdt, sie werden
nicht mehr dafiir belohnt, wenn sie Patriarchen ihrer Parteien sind und die Macht unter
sich verteilen. Sondern sie werden Anerkennung kriegen und auch Machtressourcen,
wenn sie das, was in der Bevolkerung, in der Biirgerschaft ist, biindeln, integrieren,
zusammenfiihren und zu guten Losungen bringen«.«241

Die Kreativitit in der Bevolkerung sollte nicht unterschatzt werden. Wer jedoch einmal
versucht hat, seine Ideen in der Politik unterzubringen, diirfte mit Sicherheit gescheitert
sein. Das Entstehen einer Organisation, die sich der Interessen der Biirger annimmt, ist
auf jeden Fall zu begriiflen und sollte auf die Entgegennahme von kreativen Ideen
erweitert werden. Ein Vorschlag dazu findet sich im nachsten Abschnitt.

Aufbau einer einfachen Anregungsstelle

Unternehmen oder vermogende Personen wirken oft direkt auf das Parlament mit einer
Lobby. Haufig werden hier Gesetze bereits vorformuliert. Lobbyarbeit ist der
Einflusskasten der Grofien, doch wie sieht es bei den Kleinen aus.

Fir Banken und Versicherungsgesellschaften gibt es gesetzlich vorgeschriebene
Beschwerdestellen. Warum nicht auch fiir den gréf3ten Betrieb, unseren Staat?

Wie ware es, wenn hier eine Kleinteilig organisierte Biirgerbeteiligung
zwischengeschaltet wird, mit folgenden Schritten:

239 (Stiftung-Mitarbeit, )
240 Vgl. (Stiftung-Mitarbeit, )
241 (Stiftung-Mitarbeit, )
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¢ Entgegennahme von Verbesserungsvorschlagen iiber das Internet.

e Einstellung in ein oOffentliches Register unter Bearbeitung und Ordnung nach
Sachgebieten. Jeder hat Einsicht und kann wie bei einer Petition zustimmen oder
ablehnen.

e Auswertung und endgiiltige Formulierung dieses Begehrens durch diese Institution
bei gleichzeitiger oOffentlicher Sichtbarkeit und Vorlage bei den entsprechenden
Ministerien. Moglicherweise unter Absprache mit dem Antragsteller zur Vermeidung
von Fehlinterpretationen.

e Nach Bearbeitung durch die Biirgerbeteiligung: Offentliche Einstellung der
Begriindung des entsprechenden Ministeriums und Vorlage vor dem Bundestag, wenn
der Umfang eine Grofdenordnung annimmt, die eine Notwendigkeit fiir eine Losung
erfordert.

Flir Personen, die noch tiber kein Internet verfiigen (das trifft besonders fiir die Armen
der Gesellschaft zu), konnte es bei jeder Post ein kostenloses Formular geben, welches
handschriftlich ausgefiillt wird und in jedem Briefkasten in einem besonders farbigen
Umschlag kostenlos an die Institution verschickt wird. Der Text wird von der Institution
dann in die elektronische Datenbank eingefiigt. Das miisste nicht einmal mit viel Aufwand
gemacht werden, denn es gibt schon sehr lange Handschriftlesegerate.

Auch wenn sich niemand weiter sonst fiir das Thema des Absenders interessiert, so ist es
fir den Absender jederzeit moglich zu tiberpriifen, ob sein Begehren angekommen ist und
welche Reaktion es darauf gegeben hat. Wenn er sich dafiir sehr interessiert, wird er
vielleicht auch daran mitarbeiten.

Sich mit seinem Begehren, ernst genommen zu fiihlen, dirfte damit erreicht werden und
konnte die Demokratiemiidigkeit abbauen. Ein weiterer Aspekt ist die Unterschatzung
der Kreativitat der Bevolkerung. Es besteht eine Ignoranz der Politik, die zur Verfiigung
stehende Kreativitat des Volkes nicht zu nutzen. Die zur Verfiigungstellung wichtiger
Informationen aus diesem Bereich an die Pressedmter des Bundes und der Lander konnte
dann einen moglichen Widerhall finden.

Intransparenz verhindern

»Fir das aufderordentlich zuriickhaltende Vorgehen des Bundesfinanzministeriums im
Falle von Steuerhinterziehungen und Steuerschlupfléchern diirften zwei Faktoren eine
grofde Rolle spielen: Bei den Staatssekretdren waren und sind die Verbindungen zur
Wirtschaft [...] sehr eng. Das sorgt fiir das Verstandnis Ersterer gegeniiber den Wiinschen
Letzterer. Dazu kommt dann noch die biirgerliche Herkunft vieler dieser Spitzenbeamten.
Sie diurfte auch bei den drei zwischen 1999 und 2017 amtierenden Ministern pragend
gewesen sein.«%42

Transparenz bei Eigentumsverhaltnissen der Unternehmen

»Um die Eigentumsverhéltnisse [an deutschen Unternehmen] transparenter zu machen,
schreibt die deutsche Finanzaufsicht Bafin vor, dass Grofdinvestoren, deren Anteil an den
Stimmrechten gewisse Schwellen iiberschreitet, dieses 6ffentlich melden miissen. Diese
Pflichtmeldungen sind aber nur eine Momentaufnahme - unter Insidern ist es ein offenes

242 (Hartmann, 2018), S. 175
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Geheimnis, dass Investoren oft weit hohere Anteile halten. »>Gemeldet wird zum Beispiel
das Uberschreiten der Fiinf-Prozent-Schwelle, danach kann der Investor bis zu 10 Prozent
noch weiter zukaufens, berichtet ein Fachmann eines Dienstleisters, der solche Daten
analysiert. Erst beim Uberschreiten der Zehn-Prozent-Grenze muss der Investor dieses
wieder an die Bafin melden.«?43

Grofder ist jedoch die fehlende Transparenz bei Anlagen in Steueroasen. Durch den Brexit
sind nun 14 Steueroasen der englischen Kronkolonien und drei weitere weggefallen, die
Eigentum der englischen Queen sind. Doch auch in der EU gibt es noch viel zu tun. Jedes
Unternehmen im Dax unterhélt auch Ableger in Steueroasen.

»Weil es an Transparenz fehlt, sind exakte Zahlen zur Steuervermeidung rar. Dafiir haben
wir nur die durch Skandale offengelegten Fallbeispiele. Wissenschaftliche Schatzungen
gehen noch recht weit auseinander. Oft wird fiir die EU eine Obergrenze von 1 Billion Euro
(also 1.000 Milliarden Euro) jahrlich genannt. Dies umfasst neben legaler
Steuervermeidung auch die illegale Steuerhinterziehung von Privatpersonen sowie die
sogenannte Schattenwirtschaft (Murphy 2012). Eine konservative Schatzung allein der
legalen Steuervermeidung durch Konzerne geht von 70 bis 200 Milliarden Euro jahrlich
in der EU aus (Dover et al. 2015). Dies entspricht mehr als dem jahrlichen Haushalt der
EU. Die Ausfélle durch verschachtelte Briefkastenfirmen von Superreichen, wie in den
Panama Papers aufgedeckt, belaufen sich nach Schatzungen auf 100 bis 240 Milliarden
Euro jahrlich in der EU (Blomeyer et al. 2017). Hinsichtlich der insgesamt in Steueroasen
versteckten Vermodgen von Unternehmen und Privatleuten gehen Experten des
Netzwerks Steuergerechtigkeit von weltweit 20 bis 30 Billionen Euro aus, andere
Forscher von ca. 7,6 Billionen Euro (Henry 2012, Zucman 2015).«244

Einrichtung eines Vermogenskatasters und Bewertung

Die Quantifizierung des Ziels der sozialen Ungleichheit erfordert die Kenntnis tiber die
Hohe des Volksvermodgens und die jahrlichen Veranderungen.

In einer Untersuchung der Vermogensverteilung stellte er Okonom Richard Hauser 2003
fest, dass die Ermittlung der grundlegenden Faktoren nur unzureichend erfolgte.

»Die personelle Verteilung von [...] Vermdgen in Deutschland ist ein seit vielen Jahren
vernachlassigtes Forschungsfeld. [...].

Bisher fehlt eine umfassende und detaillierte Volksvermogensrechnung, aus der das
gesamte, dem Haushaltssektor zuzuordnende Vermogen zu entnehmen ware.

Die vorhandenen Schatzungen [...] weichen weit voneinander ab. Die Statistiken tliber die
personelle Verteilung des dem Haushaltssektor zuzuordnenden Vermdégens sind noch
unvollstandiger als die Einkommensstatistiken.

Die [...] abgeleiteten Ergebnisse konnen daher nur ein unvollstandiges Bild [...] liefern.«245

243 (Buchter, 2015), S. 20

244 (Murphy, 2012)

245 Richard Hauser: Die Entwicklung der Einkommens- und Vermoégensverteilung in Deutsch-land, ein
Uberblick (Memento vom 8. Februar 2012 im Internet Archive) Informationen zur Raumentwicklung Heft
2/4.2003,S.111 und 119
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Joachim R. Frick, Markus M. Grabka und Richard Hauser dufderten sich 2010 wie folgt:
»Angesichts dieser vielfaltigen Bedeutung von Vermdgen ist es daher eher iiberraschend,
dass der aktuelle Forschungsstand zur Vermogensverteilungsrechnung fiir Deutschland
gekennzeichnetist von einer bislang eher eingeschrankten Datengrundlage und einer [...]
nur geringen Anzahl einschldgiger Analysen, die auf der Basis mikro6konomischer Daten
Uiber einen langeren Zeitraum vorliegen.«?246

Verschiedene Vermogen sind schon bekannt: Aktienbesitz durch Depotausziige,
Immobilienbesitz durch Kataster und Bilanzen, Firmenbesitz durch Handelsregister und
Bilanzen. Fast alles findet sich in den Steuererklarungen wieder. Mit etwas Staatswillen
sollte es moglich sein, eine verniinftige Vermogensaufstellung vornehmen zu kénnen und
diese mit den jahrlichen Steuererkldarungen auf dem letzten Stand zu halten.

»Im Dezember [2020] bekam die Bundesregierung eine formliche Riige aus Straf3burg -
in Form eines Berichts eines Gremiums des Europarats, der in der franzdsischen Stadt
seinen Sitz hat. Ein Evaluierungsteam der europdischen Staatengruppe gegen die
Korruption (Groupe d'Etats contre la corruption — Greco), der auch Deutschland angehort,
bemangelte die geringe >Transparenz< rund um die deutsche Regierung.

Die Priifer beklagten zu wenig Offenheit >beziiglich der finanziellen Interessen und
Beteiligungen an Unternehmen<der Bundesminister. Die Transparenzpflichten, so der
offizielle Bericht, miissten hiererheblich verbessert werden¢, etwa >um mogliche
Interessenkonflikte aufzudecken<. Die Mitglieder der Bundesregierung sollten daher
verpflichtet werden, »>in regelmafdigen Abstinden< eine Erklarung tber ihre
Vermogenswerte und finanziellen Interessen zu veroffentlichen.«247

»Die Europaische Union will, dass Grofskonzerne offenlegen, wo sie Umsatz und Gewinn
machen - und wie sie Steuern sparen. Deutschland hat das Vorhaben bisher blockiert. [...].
Die Wirtschaft halt das Vorhaben ohnehin fiir einen schweren Fehler. Fiir Grof3konzerne,
die weltweit Gewinne und Umsatze verschieben, um Steuern zu sparen, kénnte es in
Europa kiinftig ungemiitlich werden. Dann namlich, wenn die EU-Mitgliedstaaten am
Donnerstag dariiber abstimmen, neue Regeln fiir grofse Unternehmen auf den Weg zu
bringen. Die Einigung ware auch eine Niederlage fiir Bundeswirtschaftsminister Peter
Altmaier (CDU), der sich lange gegen solche Regeln gewehrt hat.

Vorgesehen ist eine Art europaischer Steuerpranger: Kiinftig soll fiir alle Blrger
einsehbar veroffentlicht werden, in welchem EU-Land internationale Konzerne mit mehr
als 750 Millionen Euro Umsatz ihre Gewinne machen und wie viele Steuern sie in den
einzelnen EU-Liandern zahlen.«248

Da Steuern auf Vermoégen bereits erhoben werden, muss es auch jetzt bereits eine
funktionierende Vermdgensbewertung geben. Andernfalls muss diese verbessert und
erweitert werden. Da die Daten in der Finanzverwaltung anfallen, ist die Stelle fiir die
Aufstellung des Volksvermogens das Finanzministerium.

246 Joachim R. Frick, Markus M. Grabka, Richard Hauser: Die Verteilung der Vermdégen in Deutschland -
Empirische Analysen fiir Personen und Haushalte, Vorwort von Sir Anthony Atkinson (Forschung aus der
Hans-Bockler-Stiftung, Bd. 118). Berlin 2010, S. 13

247 Hans-Martin Tillack, 24.2.2021, Stern, Der Europarat will mehr Transparenz beim Vermdgen deutscher
Minister - Jens Spahn offenbar weniger

248 Tobias Kaiser, 23.2.2021, Welt, Die EU bekommt ihren Steuerpranger - den Deutschland nie wollte
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Einrichtung eines 6ffentlich einsehbaren kostenlosen
Grundstiickskatasters

Eines der besten Grundstiickskataster hat Kroatien. Es ist 6ffentlich und ohne Kosten fiir
jeden Uber das Internet unter der Internetadresse www.katastar.hr einsehbar.

In Deutschland dagegen muss jeder Katasterauszug angefordert werden und kostet ca. 35
Euro. Auflerdem muss ein berechtigtes Interesse angegeben werden, welches einen der
folgenden Punkte betreffen muss:

e Ich bin (wir sind) Eigenttiimer;

e Fiir mich (uns) ist ein Recht im Grundbuch eingetragen (z. B. Hypothek, Dienstbarkeit,
Wegerecht, Auflassungsvormerkung);

Unterschriebener Kaufvertrag;

Erbschein oder Testament mit Sterbeurkunde;

Vollstreckungsbescheid;

Sonstiger Nachweis;

Ich habe oder bekomme eine schriftliche Zustimmung des Eigentiimers.

Wie die britische BBC berichtete, sind ein Viertel der Liegenschaften in England und
Wales im Besitz von ausldndischen Firmen, die auf den Britischen Jungferninseln
(Steueroase) registriert sind, mit 97.000 Immobilien. Zusammen befinden sich 27.835
Immobilien in Steueroasen, deren letzte Verkaufspreise bei knapp tiber 55 Milliarden £
lagen. Die Griinde sind Spekulation mit Immobilien, Vermeidung von Steuern auf
Einkommen und auch die Vermeidung von Erbschaftssteuern. 24°

Zahlen fur Deutschland sind unbekannt. Warum ist das so? Es ist fiir Auf3enstehende in
Deutschland unméglich, sich einen Uberblick iiber dhnliche Situationen beziiglich Steuer-
vermeidung und Grundstiicksspekulation zu verschaffen.

So berichtete der Tagesspiegel liber den Gesundheitsminister:
»Bundesgesundheitsminister Jens Spahn (CDU) hat im vergangenen Jahr einen fritheren
Pharma-Manager und Lobbyisten zum Chef-Digitalisierer im Gesundheitswesen ernannt,
mit dem ihn eine langjdhrige personliche Bekanntschaft sowie ein gemeinsames
Immobiliengeschift verbindet. Beides war bisher in der Offentlichkeit nicht bekannt.
Wie das Amtsgericht Schoneberg (Grundbuchamt) dem Tagesspiegel auf Anfrage
bestatigt hat, war der heutige Alleingeschaftsfithrer der Gematik GmbH, Markus Leyck
Dicken vor Spahn Eigentliimer von dessen Wohnung im Berliner Bezirk Schoneberg.
Leyck Dicken habe die Wohnung ausweislich der Unterlagen fiir 980.000 Euro an Spahn
verkauft.

Dieser sei im Grundbuch seit Anfang Januar 2018 als Eigentiimer eingetragen.«?2>0

Und wenig spater folgte die nachste Information:

»Nach dem Willen von Bundesgesundheitsminister Jens Spahn (CDU) sollen Grund-
buchdmter in Berlin recherchierenden Journalistinnen und Journalisten kiinftig nicht
mehr ohne Weiteres, Auskiinfte zu seinen privaten Immobiliengeschiften erteilen diirfen.

249 Vgl. http://www.bbc.com/news/business-42666274
250 Jost Miiller-Neuhof, 22.12.2020, Der Tagesspiegel, Nach Wohnungskauf fiir 980.000 Euro - Wie Jens
Spahn einen alten Freund in einen Top-Job holte
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Das geht aus einer Beschwerde von Anwaélten des Ministers an die Berliner
Datenschutzbeauftragte Maja Smoltczyk hervor, die dem Tagesspiegel vorliegt.«251

Offenlegung aller Parteispenden

»Parteispenden sind neben staatlichen Mitteln, Mitgliedsbeitragen, Sponsoring und
Einnahmen aus unternehmerischer Tatigkeit eine bedeutende Finanzierungsquelle
deutscher Parteien. Durch hohe Parteispenden konnen einzelne Lobbygruppen oder
reiche Privatpersonen Einfluss auf politische Entscheidungsprozesse nehmen. Deshalb
sind klare Regelungen fiir Parteispenden wichtig fiir eine Demokratie. Dazu gehoéren
insbesondere  Offenlegungspflichten und die Begrenzung der zuldssigen
Spendenhodhe.«?252

»Die deutsche Parteienfinanzierung steht auch nach den grofden Parteispendenskandalen
der 1990er-Jahre und der anschlief3enden Reform des Parteiengesetzes von 2002 in der
Kritik. So fordert die Staatengruppe gegen Korruption des Europarates (GRECO) seit 2009
Anderungen am deutschen System und leitete 2011 sogar ein Mahnverfahren ein.

Offenlegungspflicht: Laut GRECO-Bericht ist die Grenze von 50.000, ab der eine
unverzigliche Veroffentlichungspflicht besteht, >iibertrieben hoch< und nicht geeignet,
um >ein ausreichendes Mafd an Transparenz der Parteienfinanzierung auf kommunaler
Ebene zu erreichen, wo sich Politik und Wirtschaft naher sind und Handlungen mit
Summen unter den erwdhnten 50.000 Euro beeinflusst werden kénnen.< Die meisten
anderen europaischen Lander haben viel niedrigere Grenzwerte fiir die Offenlegung von
Spenden festgelegt.

Wahlkampffinanzierung: Die langen Verzogerungen bei der Veroffentlichung von
Parteispenden fithre laut GRECO-Bericht dazu, >dass die breite Offentlichkeit keine
wirkliche Moglichkeit hat, irgendeine Form von sozialer Kontrolle auszuiiben.< Die
Staatengruppe ist daher der Auffassung, »dass die derzeitigen Regelungen eindeutig nicht
geeignet sind, einen zufriedenstellenden Grad an  Transparenz der
Wahlkampffinanzierung entsprechend der Empfehlung aus dem Jahr 2003 zu
gewahrleisten.« GRECO empfiehlt daher, >ein Verfahren fiir die Veroffentlichung von
Rechenschaftsberichten fiir den Wahlkampf auf Bundesebene einzufiihren, dass die
Informationen kurz nach den Wahlkampfen verfiigbar macht.c

Umgehung von Offenlegungspflichten durch Sponsoring: Da Parteisponsoring im
Parteiengesetz nicht geregelt ist, bietet diese Form der Parteienfinanzierung die
Moglichkeit, samtliche Offenlegungspflichten zu umgehen. Auch hier mahnte der GRECO-
Bericht Reformen an.

Stiickelung von Parteispenden: Spender kénnen durch Stiickelung von Grofdspenden in
kleinere Betrage leicht die Offenlegungspflichten unterlaufen. Dazu gehort zum einen die
Praxis, innerhalb eines Jahres mehrere Betrdge unter der Grenze von 50.000 zu
liberweisen oder Grofdspenden so auf Familienmitglieder oder Tochterfirmen aufzuteilen,
dass ebenfalls jede einzelne Spende unter 50.000 Euro liegt. Dies verhindert die sofortige

251 Jost Miiller-Neuhof, 11.3.2021, Der Tagesspiegel, Umstrittene Immobiliendeals - Spahn will Presse-
Auskiinfte aus Berliner Grundbiichern einschrinken lassen
252 https://lobbypedia.de/wiki/Parteispenden
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Offenlegung der Grofdspende. Auch die Veroffentlichung in den Rechenschaftsberichten
kann auf dhnliche Weise umgangen werden.«2>3

Einrichtung eines ein verpflichtendes Lobbyregisters

»Lobbying ist eine Methode der Einwirkung auf Entscheidungstrager und Entscheidungs-
prozesse, vor allem durch Information im Rahmen einer Strategie. Es wird haufig durch
vier Merkmale umschrieben:

Informationsbeschaffung,
Informationsaustausch,

Einflussnahme,

strategische Ausrichtung der Tatigkeit.«254

Eine sehr gute Ubersicht iiber die Lobbyarbeit gibt die ZDFinfo-Doku »Die unsichtbare
Macht - Lobby-Republik Deutschland. 255

In Deutschland existiert kein verpflichtendes Lobbyregister.

»Fiir das Europdische Parlament und die EU-Kommission gilt seit Juni 2011 ein
gemeinsames freiwilliges Register (>Transparenz-Register<) fiir Lobbyisten, welches auch
die Angabe finanzieller Daten vorsieht. «256

Es wurde vom Europaischen Parlament 2011 geplant, den Anhdngen legislativer Berichte
zu Gesetzestexten sogenannte legislative Fufdabdriicke hinzuzufiigen. Darin sollen alle
Lobbyisten aufgefiihrt werden, mit denen ein Abgeordneter im Rahmen seiner Arbeit an
einem Gesetz Kontakt hatte.

Die Einflussnahme findet jedoch auch aufderhalb der eigentlichen Lobby statt. Im Jahr
2006 fiihrten Thomas Leif und Rudolf Speth in Analogie zur Bezeichnung »Vierte Gewalt«
fir die Medien den Begriff »Fiinfte Gewalt fiir den Lobbyismus« ein, was jedoch von
anderen Autoren als libertrieben angesehen wird:

»Die Verlagerung wichtiger politischer Vorentscheidungen in aufderparlamentarische
Gremien etwa ist ein Politikstil, den ein Parlament hinnehmen, der ihm aber nicht
aufgezwungen werden kann. Auch zur kritiklosen Ubernahme von Argumentations-
mustern oder gar Papieren ambitionierter Lobbyisten wird kein Abgeordneter
gezwungen. Wenn deshalb von Macht- oder Bedeutungseinbufien der Parlamente
gesprochen wird, so handelt es sich, jedenfalls in Teilen, auch um selbst verursachte. Und
wenn eine Starkung und Erneuerung des Parlamentarismus gefordert wird, so muss diese
nicht zuletzt von den Parlamenten und den Parlamentariern selbst ausgehen.«257

Uber die Entwicklung eines Lobbyregisters berichtet Merkur:
»Noch heute Morgen hatte ich Thnen gesagt, ich sehe grofle Chancen auf Bewegungg,

253 https://www.lobbycontrol.de/2012/04/parteienfinanzierung-europarat-ermahnt-deutschland-bis-ende-juni-zu-
handeln/

254 Wikipedia, Lobbyismus

255 Hans-Jlrgen Papier: Zum Spannungsverhaltnis von Lobbyismus und parlamentarischer Demokratie (PDF-Datei). Vortrag
anlasslich der Vorstellung des Buches ,,Die flinfte Gewalt. Lobbyismus in Deutschland” am 24. Februar 2006 im Berliner
Reichstag.

256 http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/063/1906329.pdf

257 https://docplayer.org/26159133-Zum-spannungsverhaeltnis-von-lobbyismus-und-parlamentarischer-
demokratie.html
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berichtete der SPD-Obmann im Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immunitdt und
Geschiftsordnung. Mit Freude habe man bei den Sozialdemokraten zur Kenntnis
genommen, dass die Union laut einem Bericht der Siiddeutschen Zeitung auch beim
Lobby-Register noch einmal nachbessern wolle. In der Sitzung habe es dann eine
Enttauschung gegeben: Man sei »von der Presse falsch verstanden< worden, habe es von
CDU und CSU geheifden, auch von einem »Missverstdndnis« sei die Rede gewesen. Weder
zu Verscharfungen der Regeln noch der Bufdgelder sei die [CDU] Partei bereit gewesen.
Laut Bartke einigten sich Union und SPD schliefdlich, den bereits vor den Fallen Lobel und
Niif3lein beschlossenen Kompromiss weiterzuverfolgen. Damit bleibe unter anderem ein
von den Genossen lange geforderter >Exekutiver Fuf3babdruck« bei Gesetzesvorhaben aus
- ebenso wie weitere Regelungen als Lehren aus den mutmafilichen Mauscheleien bei der
Masken-Beschaffung. Gerade den exekutiven Fuflabdruck hitte die SPD »>gerne jetzt
gehabts, erklarte Bartke. Allerdings sei der Partei auch an ihrem Wahlversprechen eines
Lobby-Registers gelegen - deshalb habe man sich mit dem Kompromiss zufrieden
gegeben.«258

Das Gewerbeaufsichtsamt als zentrale
Sanktionsorganisation

Die Gewerbeaufsicht beginnt mit der fiir viele Gewerbearten erforderlichen
behordlichen Erlaubnis.

Den Gewerbeaufsichtsbehdrden stehen nach § 139b Abs. 1 GewO bei Ausiibung dieser
Aufsicht alle amtlichen Befugnisse der Ortspolizeibehdrden, insbesondere das Recht zur
jederzeitigen Besichtigung und Priifung der Anlagen zu. Sie koénnen im Rahmen
der Eingriffsverwaltung Anordnungen und Zwangsmafinahmen gegen Gewerbebetriebe
durchfiihren, die bis zur Gewerbeuntersagung nach § 35 Abs. 1 GewO reichen.

Gewerbeaufsichtsrecht ist Landesrecht:

Die Funktion der Gewerbeaufsicht wird durch Gewerbeaufsichtsdmter (oder regional
auch Amt fiir Arbeitsschutz oder Umweltamt) wahrgenommen, die als Teil der
staatlichen Wirtschaftsiiberwachung die Einhaltung gewerberechtlicher und anderer
Vorschriften kontrollieren. 259

Aufgaben der Gewerbeaufsicht

Folgende Aufgaben fallen in den Aufgabenbereich der Gewerbeaufsicht, die von
verschiedenen Behérden wahrgenommen werden kann260:

258 Florian Naumann, 12.3.2021, Merkur, Exklusiv: Lobby-Verscharfung nur ,Missverstiandnis“? Union lasst
SPD auflaufen - trotz Masken-EKklat

259 Wikipedia, Gewerbeaufsicht

260 https://www.fuer-gruender.de/wissen/unternehmen-gruenden/genehmigungen/gewerbeaufsicht/
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e Das Gewerbeaufsichtsamt beradt und tiberwacht Betriebe in Bezug auf Vorschriften des
Arbeits- und Umweltschutzes.

e Die Gewerbeaufsicht sorgt fiir den Schutz und die Aufklarung von Mitarbeitern eines
Unternehmens in Fragen von Gesundheitsgefahren. Dazu zdhlt neben dem
technischen Arbeitsschutz wie Unfille auch der soziale Arbeitsschutz, bei dem sich die
Gewerbeaufsicht um die Einhaltung von Bestimmungen beispielsweise des Mutter-
oder Jugendarbeitsschutzes kiimmert.

e Aufderdem sorgt die Gewerbeaufsicht fiir den Schutz des betrieblichen Umfelds vor
schddlichen Umwelteinfliissen.

e Zu den Aufgaben vom Gewerbeaufsichtsamt gehéren ebenso die Uberwachung der
Produktsicherheit. Zudem berat die Gewerbeaufsicht bei gewerblichen Bauvorhaben.

e Letztlich bearbeitet die Gewerbeaufsicht spezifische Antrage auf Genehmigungen,
Anzeigen, Anfragen oder auch Beschwerden.

Mogliche Erweiterung der Aufgaben

Verstofs gegen Umweltbedingungen und Menschenrechte

Lieferkettengesetz

»Deutsche Unternehmen sollen von 2023 an verpflichtet werden, gegen Menschenrechts-
verletzungen und Umweltsiinden bei ihren auslandischen Zulieferern vorzugehen. Die
zustandigen Minister der Bundesregierung hatten dazu vergangenen Freitag nach
monatelangen Verhandlungen erste Details vorgestellt. Bis Mitte Marz soll ein
Gesetzentwurf ins Kabinett kommen. [...].

Doch auch hier zeichnete sich zuletzt ein Kompromiss ab: Jener namlich, dass ein
Lieferkettengesetz in der Anfangsphase nur fiir grofiere Unternehmen ab 3000
Mitarbeitern greift und dann schrittweise ausgeweitet wird. [...].

Sollen deutsche Firmen nur fiir ihren direkten Zulieferer, fiir das erste Glied,
verantwortlich sein, so wie es CDU-Minister Altmaier will?

Nein, meint dessen CSU-Kollege Miiller: >Bei Kaffee ist das ganz klar: Millionen von
Kindern arbeiten auf den Plantagen fiir unsere Tasse Kaffee in der Friih. Da kann ich nicht
sagen: Das beschrianke ich auf den Einkdufer aus Hamburg.< Kinderarbeit auf
Kaffeeplantagen in Siidamerika oder brutale Ausbeutung von Nadherinnen in Asien zu
verhindern - darum geht es beim Lieferkettengesetz. Die Frage ist nur: Wie erreicht man
das am sinnvollsten?«?261

»Freiwilligkeit allein reicht nicht aus¢, sagte Minister Heil [SPD]. [...].

Es soll keine zivilrechtliche Haftung der Unternehmen geben. Das hatte Bundes-
wirtschaftsminister Peter Altmaier [CDU] abgelehnt. [...]. In diesem Falle drohe die
Gefahr, dass sich deutsche Firmen wegen zu hoher Risiken aus vielen Landern der Welt
zurlckziehen. [...]. [Was ja durchaus begriifRenswert erscheint, da damit neue Arbeits-
platze in Deutschland verbunden waren].

In der Regierung sorgte das Thema monatelang fiir Streit. Minister Altmaier [CDU]
befiirchtete zu grof3e Belastungen fiir Unternehmen. [...].

261 https: //www.tagesschau.de /wirtschaft/verbraucher/lieferkettengesetz-streit-101.html
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Das Regelwerk geht zuriick auf die UN-Leitprinzipien zu Wirtschaft und Menschenrechten
von 2011. Daraufhin hat Deutschland 2016 den >Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und
Menschenrechte« (NAP) beschlossen, der auch im Koalitionsvertrag von Union und SPD
bekraftigt wird. Dieser sah vor: Wenn sich bis 2020 herausstellt, dass weniger als die
Haélfte der grofien Unternehmen mit mehr als 500 Beschaftigten ihrer menschen-
rechtlichen Sorgfaltspflicht nachkommen, sollen >weitergehende Schritte bis hin zu
gesetzlichen Mafsnahmenc« gepriift werden. Es stellte sich heraus, dass noch nicht einmal
ein Fiinftel der rund 7400 Unternehmen die Anforderungen hinreichend erfiillt.«262

Bezliglich der zivilrechtlichen Haftung bemerkt die Welt:

»In ihren eigenen Fabriken im In- und Ausland miissen die deutschen Unternehmen
garantieren, dass Menschenrechte wie Gewerkschaftsvertretung, angemessene Lohne
oder Arbeitsschutz vollstandig gewahrleistet werden. Volle Verantwortung tragen die
hiesigen Firmen zudem dafiir, dass alle ihre direkten Zulieferer die in internationalen
Abkommen vereinbarten Sozial- und Umweltstandards einhalten. [...].

Schliefdlich kdnnen schon heute Geschiddigte nach dem internationalen Zivilrecht bei
Verstofien gegen Menschenrechte gegen Unternehmen klagen. Neu ist aber, dass in
Zukunft auch Nichtregierungsorganisationen (NGOs) und Gewerkschaften stell-
vertretend vor deutschen Gerichten fiir die Opfer Klage erheben kénnen.

Gerade die NGOs hatten schlief3lich oft gute Kenntnisse von Missstinden vor Ort, sagte
Altmaier. Und weil eine Naherin in Bangladesch kaum in der Lage sei, vor einem
deutschen Gericht Schadensersatz zu erstreiten, konnten das kiinftig mit ihrem
Einverstiandnis Menschenrechtsorganisationen oder Gewerkschaften iibernehmen.«263

Gedanken zum Lieferkettengesetz

Deutlich wird, dass die CDU auf der Bremse steht. Das Lieferkettengesetz soll erst ab
2023 gelten und wurde fiir den Giiltigkeitsbereich der Firmen von 500 Mitarbeitern auf
3000 Mitarbeitern abgeschwacht. Zudem sollen die Bestimmungen nur fiir das erste
Glied der Kette gelten.

Die Frage lautet jedoch, ist das Lieferkettengesetz nur wegen der Umsetzung der
Menschenrechte entstanden oder kann dahinter auch noch etwas anderes vermutet
werden. Nach der Praambel der WTO besteht das Ziel der internationalen
Freihandelsabkommen darin, die Lohne in jedem Land zu erh6hen. Sieht man sich die
Realitdt an, dann ist das nicht geschehen. Kinderarbeit (Stidamerika, Afrika), Arbeiten
unter unwiirdigen Bedingungen (Asien) und Zwangsarbeit (Uiguren, China) sind gerade
das Paradebeispiel, dass die WTO auch hier auf ganzer Linie versagt hat.

Hohere Preise bei den Importen der Hochpreislander (EU und USA) wiirden zur héheren
Preisen in den Exportlandern und zu hoheren Lohnen bei den Beschaftigten und statt
Verdrangungswettbewerb in den Hochpreislandern zu einem echten Wettbewerb
fiihren, der nur durch technischen Fortschritt zu gewinnen ist. Doch die Regeln der
WTO, die inzwischen zu europdischem Recht geworden sind, behindern diese
Moglichkeiten.

262 https://www.dw.com/de/durchbruch-beim-lieferkettengesetz/a-56547243
263 https://www.welt.de/wirtschaft/article226288635 /Lieferkettengesetz-Heil-und-Altmaier-gegen-
moderne-Sklaverei.html
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Unfaires Verhalten von Unternehmen sanktionieren

Die finanzwirtschaftlichen Ziele der privaten Unternehmen sind einfach zu beschreiben:
Kosten miissen gesenkt, Verkaufspreise miissen erhoht und ein Gewinn muss erzielt
werden, damit ein Unternehmen bestehen bleibt. Zu den Kosten gehoren Steuern, Lohne
und Materialkosten, die wiederum durch Lohne bedingt sind. Folglich werden die Lohne
solange gesenkt, wie derjenige, der diese Arbeit verrichtet, noch am Leben bleibt. Der
Verkauf findet in den Landern statt, in denen die hochsten Verkaufspreise erzielt werden
konnen. Es sind die Lander, die selbst hohere Lohnkosten und damit hohere Einkommen
haben und sich einen hoheren Konsum leisten konnen. Die Steuern auf Gewinne werden
dann in den Landern »gezahlt«, die keine Gewinnsteuern erheben.

Apple als Musterbeispiel von Unternehmen dieser Art

Das Grundkapital fiir Apple im Jahr 2017 betragt 35,867 Milliarden USD. Der Gewinn liegt
2017 bei 51,880 Milliarden USD.

Das bedeutet, die jahrliche Rendite auf das Grundkapital fiir die Griinder betragt 164,65
%. Nun ist das aber noch nicht alles, da sich der Kurs bei bérsengehandelten Werten so
lange erhoht, und Apple ist ein borsengehandelter Wert, bis die Rendite den am Markt
iblichen Zinssatzen entspricht. Die Marktkapitalisierung im Februar 2018 betrug 881
Milliarden USD. Das bedeutet, dass sich der Wert des Grundkapitals um sagenhafte 2456
% erhoht hat. Apple wurde am 1. April 1976 gegriindet. Bis 2017 sind das 41 Jahre. 2456
% geteilt durch die Anzahl der 41 Jahre ergibt eine durchschnittliche Rendite von 59,9 %
pro Jahr.

Das ist aber nicht ein Verdienst von Apple. Der Verdienst von Apple besteht lediglich
darin, zwolf wichtige Technologien aus der staatlichen Grundlagenforschung verwendet
zu haben, die zudem noch China zuganglich gemacht wurden:

»Genau wie das Wagniskapital in der Biotechnologie erst ins Spiel kam, nachdem der Staat
die schwierigen Vorarbeiten geleistet hatte, brachten auch die Genialitit und
»Tollkiihnheit« von Steve Jobs vor allem deshalb Erfolg und hohe Gewinne, weil Apple von
den massiven staatlichen Investitionen in die >revolutionaren< Technologien profitierte,
die das iPhone und das iPad iiberhaupt erst moglich machten: das Internet, GPS,
Touchscreen-Displays und Kommunikationstechnologie. Ohne diese staatlich
finanzierten Technologien hitte es keine Welle gegeben, auf der Apple tollkiihn reiten
konnte.« 264

Globalisierung wurde immer als Erfolgsgeschichte beschrieben, da sie allen Landern,
zwischen denen ein Geschaft zustande kam, einen Gewinn versprach. Wie dieser Gewinn
fiir die hochpreisigen Lander in Westeuropa im Falle Apple aussieht, soll hier beschrieben
werden.

Apple-Produkte werden in Asien gefertigt, aber weltweit verkauft. Die Technologie ist
eine westliche, intelligente und fithrende. Im Verwaltungssitz von Apple in Dublin (Irland,
Euro-Land) arbeiten ca. 5.000 Personen. Weltweit werden ca. 116.000 Mitarbeiter
beschaftigt, in Deutschland 2000. Weltweit betrdgt der Umsatz 192,3 Milliarden Euro, in

264 (Mazzucato, 2014), Position 1639
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Deutschland 492 Millionen. 62 Milliarden Dollar Gewinn hat Apple im vergangenen Jahr
[2016] weltweit gemacht, in Deutschland 25 Millionen. Gleichzeitig schiatzten Okonomen,
dass die Regierungen weltweit durch die Steuertricks zwischen 100 und 240 Milliarden
Dollar verléren.

Der offizielle Korperschaftssteuersatz fiir Gewinne des Unternehmens in Irland betragt
12,5 %. Die Gesellschaft erzielte 2011 einen Gewinn in Hohe von 16 Milliarden Euro,
versteuerte aber laut EU-Kommission blof Einnahmen von 50 Millionen Euro. Der
effektive Steuersatz soll bei 0,05 Prozent gelegen sein, bis 2014 sank er sogar auf 0,005
Prozent.

Nach einem Verfahren der EU gegen Apple in Irland zog Apple mit seinem Steuersitz nach
Jersey (private Steueroase der Queen mit einem Steuersatz von 0 %). 265

Wo liegt der versprochene globale Gewinn? Arbeitsplatze entstehen nicht, Steuer-
einnahmen aus Gewinnen auch nicht. Im Gegenteil, der Umsatz von Apple in Deutschland
von 492 Millionen Euro ist ein Kapitalabfluss ins Ausland, der von anderen Unternehmen
liber Arbeitspldtze und deren Einkommen kompensiert werden muss.

Sanktionen des Gewerbeaufsichtsamtes

Das Gewaltmonopol liegt beim Staat. Doch wenn die Gesetze nicht mehr in parlamen-
tarischen Verfahren gemacht werden, wie sie durch die Oligopolstruktur der WTO
entstanden sind, werden damit auch Mdglichkeit von Sanktionen des Staates gegen
Vergehen begrenzt. Die MPS hat mit der Einfiihrung der Kapitalverkehrsfreiheit fiir die
Globalisierung neue Moglichkeiten flir Kapitalbesitzer geschaffen, Steuerzahlungen zu
umgehen, indem die Gewinne in Steueroasen verlagert werden koénnen. Mit der
etablierten Intransparenz ist auch die Nachverfolgung dieser Steuervermeidung
erschwert worden. Doch iiber die Gewerbeaufsicht mit Unterstiitzung des
Finanzministeriums bestiinde die Maoglichkeit, diese Schwachstelle unseres
Gesellschaftssystems zu beseitigen. Besonders, nachdem durch den Brexit 17 englische
Steueroasen aus der EU ausgeschieden sind, bei denen der englische Premierminister
eine Transparenz regelmafdig verweigert hatte. Es geht also nur noch um die eigenen
Steueroasen der EU (z. B. Luxemburg, Niederlande, Malta). Mit der Schaffung eines
europaischen Clearingsystems (Interbanken-Zahlungssystem fiir das Clearing von
Uberweisungsauftragen zwischen seinen Teilnehmern) werden auch die Transaktionen
transparenter. Doch solange dieses System nicht etabliert ist, bedarf es auch anderen
Sanktionen.

Bestehende Sanktionen

Die bisherigen Sanktionen bestehen aus:

e Verbot
Gegen den Betrieb kann ein Verbot erteilt werden, wenn von ihm eine unmittelbare
und erhebliche Gefahr fiir die Sicherheit und Gesundheit der Mitarbeiter oder von
anderen ausgeht. Ein Verbot bedeutet, dass die Arbeit unverziiglich abgebrochen

265 Patrik Bernau, 28.06.2017, FAZ, Warum zahlt Apple so wenig Steuern?
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werden muss.

e Administrative Strafe
Eine administrative Strafe ist ein Angebot an den Betrieb, dass er das Verfahren durch
Zahlung einer Geldbufde innerhalb einer Frist beenden kann. Der Betrieb hat also das
Recht, die Zahlung der Geldbufde zu verweigern, doch in diesem Fall wird das
Gewerbeaufsichtsamt nach Ablauf der Frist ein rechtliches Verfahren gegen den
Betrieb einleiten.

e Strafanzeige
Eine Strafanzeige wird gestellt, wenn es sich um einen groben Verstof3 gegen das
Arbeitsschutzgesetz handelt, der Betrieb sich einer Anordnung des
Gewerbeaufsichtsamts widersetzt oder gegen die Meldepflicht beim Register fiir
auslandische Dienstleister (RUT) verstof3t.
Die Polizei kann daraufthin ein Verfahren gegen den Betrieb einleiten. Die
Staatsanwaltschaft legt schliefllich fest, ob der Betrieb angeklagt werden soll. Die
Beweislast liegt dabei bei der Staatsanwaltschaft.
Verstofie gegen das Arbeitsschutzgesetz werden normalerweise mit Geldbufden
geahndet, doch in besonders schweren Fallen kann eine Freiheitsstrafe verhangt
werden. Verstofde gegen die Meldepflicht beim RUT werden normalerweise mit
Geldbufden belegt.

Mogliche Erweiterungen

Das unter »Bestehende Sanktionen« angefiihrte Verbot bezieht sich bisher nur auf die
Gefahr und Gesundheit von Mitarbeitern. Das Verbot oder ein Teilverbot kdnnten aber
auch auf steuerrechtliche Vergehen ausgedehnt werden.

Beispiele dafiir waren Verlagerung des Betriebes ins Ausland, zur Vermeidung von
Erbschaftssteuer oder Gewinnsteuern oder die generelle Vermeidung von Steuern, wie im
Beispiel von Apple.

Da eine weltweite Gesetzgebung vorerst nicht zu erwarten ist, muss die staatliche
Gesetzgebung auf ein System abstellen, welches Auswirkungen auf diese Unternehmen
hat, ohne dass von diesen Unternehmen etwas dagegen unternommen werden kann. Das
wichtigste Ziel diesen Unternehmen ist es, Waren oder Dienstleistungen in einem Staat zu
verkaufen. Es sollen Umsatz und Gewinn erzielt werden. Die harteste Strafe fiir diese
Unternehmen ware ein Verbot oder Teilverbot des Verkaufs. Kein Unternehmen kann es
sich leisten, nichts zu verkaufen, den dann hat es auch keinen Gewinn.

Europa und die Nationalstaaten der EU haben eine Monopolkommission. Diese sorgt
daftir, dass es auch konkurrierende Betriebe gibt. Das Verbot oder Teilverbot eines
Unternehmens, seine Produkte im Lande zu verkaufen, betrifft die Arbeitnehmer dieses
Unternehmens gleichfalls. Doch der Umsatz geht nicht verloren, er verlagert sich nur auf
andere Konkurrenten. Die zusatzlichen Steuerzahlungen aus den Unternehmen, die ihren
Umsatz steigern konnen, schaffen iiber staatliche Investitionen neue Arbeitsplatze. Das
Verbot steigert den Wohlstand der Gesellschaft, ist aber mit voriibergehenden
Verdanderungen verbunden.

Der Gewinn, der durch diese Mafdnahmen entsteht, sollte nicht als Einnahme fiir den
Staatshaushalt angesehen werden. Er ist auf dem Verlust von Arbeitsplatzen begriindet
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und sollte zur Schaffung von Arbeitsplatzen verwendet werden. Daher ist er als
Vermogensposition dem Sondervermogensfonds hinzuzurechnen.

So gesehen ist es auch moglich, ein Verkaufsverbot gegen Apple zu verhangen. Doch hier
spielen die WTO-Regeln eine Rolle. Das beste Verkaufsverbot fiir Apple, solange sie nicht
ihr Steuern zahlen, wire eine Mengenbeschrankung. Doch dies ist nach den multilateralen
Regeln der WTO-Oligarchen nicht erlaubt.

Kein Unternehmen sollte zu grof3 und machtig sein, um unsere Gesetze und Vorschriften
zu verletzen, ohne ernsthafte Konsequenzen zu haben, doch die WTO Oligarchie machte
es moglich, dass die Unternehmen die Macht tibernommen haben.

Schaffung einer individuellen Wohlstandsentwicklung

Erhéhung der Lohne, die nicht am Wohlstand teilnehmen

Die Vermogensverteilung wird in Zehntelgruppen der Bevolkerung dargestellt, also die
reichsten 10 %, die zweitreichsten 10 % usw. bis zu den armsten 10 %. Das drmste
Zehntel ist mit 1 bezeichnet, das reichste Zehntel mit dem 10. Dezil.

In der der nachfolgenden Tabelle wird die Verteilung der Jahre 2002 und 2007 auf
Datenbasis der SOEP gezeigt.

Vermogensverteilung 2002 und 2007 der Personen ab 17 Jahren inklusive Grafik
Gruppe 2002 2007

Reichstes Zehntel 57,9% | 61,1 % Vermégensverteilung

Erwachsene Bevolkerung nach Zehnteln, Anteile am Gesamtvermbgen in Prozent, 2002 und 2007 *

zweitreichstes Zehntel 1 19,9 % 19,0 %

viertreichstes Zehntel 70% | 6,0%
flnftreichstes Zehntel 28% | 28 %
sechstreichstes Zehntel | 1,3% | 1.2%

drittreichstes Zehntel 11.8% | 11,1 % "{
|
siebtreichstes Zehntel 04% | 04% ‘

achtreichstes Zehntel 00%  0,0%

EEICRSIEDORY || !IMI

neuntreichstes Zehntel = 0,0% = 0,0 % ‘ 2] rr ==

zehntreichstes Zehntel | -1,2%  -1,6 % J.

Abbildung 18: Vermoégensverteilung 2002 und 2007 der Personen ab 17 Jahren
Quelle: https://de.wikipedia.org/wiki/Verm %C3 %B6gensverteilung_in_Deutschland

Aus der obigen Vermogensverteilung ergibt sich, dass Vermdgen erst im 5. Dezil
entstehen. Das bedeutet, dass 40 % der Bevolkerung keine Moglichkeit haben, Vermogen
zu bilden. Will man jedoch die urspriinglichen Ziele einer Wohlstandsgesellschaft
umsetzen, dann muss dieser Bevolkerungsgruppe die Vermogensbildung erméglicht
werden. Das bedeutet, dass man diese Gruppe dem 5. Dezil zuordnen muss, was dem
Median dieser Tabelle entspricht.
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In der nachfolgenden Tabelle konnen wir die Einkommen dem Verméogen
gegentuiberstellen. Auch wenn beide Tabellen nicht zeitlich tibereinstimmen, so geben sie
jedoch einen Anhaltspunkt fiir die Grofde des notwendigen Einkommens.

In dieser Tabelle fiir Arbeitsverdienste werden die Daten nach dem Mittelwert (Median)
und nicht nach dem Durchschnitt dargestellt. Der Mittelwert ist genau die Mitte der
geordneten Zahlenreihe. Der Mittelwert der gesamten Tabelle liegt bei 2473 Euro
((2806 +2341) / 2). Daraus lasst sich ableiten, dass dieser Mittelwert die untere Grenze
fiir ein Leben in Wohlstand darstellt. Wenn das Einkommen nur durch eine Person
erbracht wird, dann liegt der Stundenlohn bei einer 40 Stundenwoche mit 172 Stunden
bei einem Netto-Stundenlohn von 14,38 Euro.

Median des Haushaltsnettoinkommens

in Euro pro Monat

8000 7 242
7 000
6 000 5150
5000 4114

4 000 3 382

3000 - 2341

2000 - 1203
1000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Abbildung 19: Median des monatlichen Haushaltsnettoeinkommens 2013 nach Dezilen

Quelle: https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Verdienste/Realloehne-
Nettoverdienste/_inhalt.html#sprg234820, Fachserie 15 Heft 6, Abbildung 3.

Oberflachlich sieht das nach einer leistungsbedingten Ungleichheit aus. Doch die Arbeit
der unteren Halfte der Gesellschaft ist genauso erforderlich und sollte dementsprechend
entlohnt werden. Die Lohne der unteren Halfte der Gesellschaft sprechen fiir ein Versagen
der Politik, welche sich nicht dem Uberangebot von billigen Arbeitskriften in den Weg
stellt.

Deutlicher wird das Politikversagen, wenn Einkiinfte aus Vermégen hinzugezogen
werden. Einkommen aus Vermoégen soll die Altersvorsorge fiir jede Person absichern.
Deshalb ist auch die Vermogensbildung aus eigener Arbeitsleistung wichtig. Doch
daneben gibt es auch leistungslose Einkommen aus Erbschaften.

Wie das DIW in einer Pressemitteilung berichtet, besitzen die oberen zehn Prozent gut
zwei Drittel des Nettovermogens. Allein das reichste 1 Prozent der Bevdlkerung vereint
rund 35 % des Vermdgens auf sich.266

Legt man das in der »Abbildung 25: Entwicklung des Privatvermégens von 1999 bis 2017
Deutschland« dargestellte Nettoprivatvermogens ohne Gebrauchsvermogen in Hohe von
12,5 Billionen Euro zugrunde, dann besafden die oberen 10 % ein Nettovermdgen von 8,2

266 Vgl. (DIW_Pressemitteilung, 2020)
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Billionen Euro und die reichsten 1 % von 4,4 Billionen Euro Nettovermogen. Alle diese
Vermogen sind nicht aus eigener Arbeitskraft, sondern fast ausschliefdlich durch
Erbschaft entstanden. Aus diesen Nettovermdgen entstehen Einkommen, die jedoch nicht
in der Tabelle der Haushaltseinkommen erscheinen. Es hat sicher einen Grund, warum es
keine Tabelle fiir Nettohaushaltseinkommen aus Vermogenseinkiinften gibt. Die
Ergdanzung der »Abbildung 19: Median des monatlichen Haushaltsnettoeinkommens 2013
nach Dezilen« um eine gedachte Tabelle von Einkommen aus Vermogen fiihrt unmittelbar
von einer leistungsbedingten Ungerechtigkeit zu einer systematischen Ungerechtigkeit,
wie folgendes Beispiel anschaulich macht.

Susanne Klatten und Stefan Quandt sind die reichsten Erben Deutschlands mit einem
Anteil von 42,9 % an BMW. Die Dividenden schwankten zwischen 2,30 und 4,00 Euro pro
Aktie. Bei 659 Millionen Aktien liegt die ausgeschiittete Dividende zwischen 1,47
Milliarden und 2,636 Milliarden Euro. Daraus entsteht ein Einkommen aus der Dividende
zwischen 630 Millionen und 1.130 Millionen. Bei einem Steuersatz von 25 % anstatt 45 %
liegt das Nettoeinkommen zwischen 472,5 Millionen und 847,5 Millionen Euro und
monatlich zwischen 39,4 Millionen und 70,63 Millionen Euro. Dieses leistungslose
Einkommen wird erganzt durch Tatigkeiten im Aufsichtsrat, die jedoch extra bezahlt
werden und somit auch unter Arbeitseinkommen auftauchen.

»Dabei ist noch zu berticksichtigen, dass die Datenbasis, anhand deren all das errechnet
wird, einen gravierenden Schwachpunkt aufweist. Die wirklich hohen Vermégen werden
aber von Kkeiner der Analysen erfasst, auf die sich die Studien zur
Einkommensungleichheit immer stiitzen. Selbst beim Sozio6konomischen Panel (SOEP),
der jedes Jahr durchgefiihrten Befragung von ungefahr 20 000 Haushalten, verfiigt trotz
einer seit 2002 zusatzlich durchgefiihrten Stichprobe fiir die sehr hohen Einkommen
keiner der Befragten iiber ein Vermodgen von mehr als 50 Millionen Euro.«267

Die drei Moglichkeiten, diese Lohne anzuheben, sind Mindestlohne268, Umverteilung ohne
Konflikte und staatliche Investitionen. Wenn die private Industrie bei nahezu Zinsen von
Null investieren wiirde, hatten wir dieses Problem nicht.

Bei der Einfiihrung in 2015 betrug der Mindestlohn 8,50. Zum 1.1.2020 soll er auf 9,35
Euro angehoben werden. Und eine aktuelle Untersuchung der Hans-Bockler-Stiftung
kommt zu dem Ergebnis, dass knapp die Halfte von ihnen weniger als den gesetzlichen
Mindestlohn verdiene, weil die Arbeitgeber sie einfach zusadtzliche Stunden ohne
Bezahlung arbeiten lief3en.

Die USA ist dagegen schon weiter.

»In den USA feiert eine neue soziale Bewegung gerade Erfolge. Ihr geht es um den >Fight
for 15¢, den Kampf fiir einen Mindestlohn von 15 Dollar pro Stunde. Das ware einer der
hochsten Mindestlohne weltweit. [...].

Mehrere Bundesstaaten, darunter Kalifornien, haben mittlerweile das Ziel angepeilt,
einen Mindestlohn von 15 Dollar schrittweise zu erreichen. In Kalifornien soll es 2022
soweit sein, im Bundesstaat Massachusetts konnte das schon friither geschehen.«269

Die Erfahrungen sind gut, denn sie regen auch die Giiternachfrage an.

267 (Hartmann, 2018), S. 123

268 Sjehe auch (Thurnhofer, 2019), Anhebung des Mindestlohns auf die untere Wohlstandsgrenze, Seite
211ff

269 (Daniels, 2017)
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Aber auch tber die Mindestlohne hinaus, hdangt die Entwicklung der Wirtschaft von einer
Wertschatzung der geleisteten Arbeit ab, wie dieses Beispiel zeigt:

In Anbetracht des staatlichen Investitionsstaus von mehreren Hundert Milliarden, der
nicht durchgefiihrt werden kann, weil der Staat verschuldet ist und zudem durch die
Corona-Krise die Verschuldung um fast eine halbe Billion weiter steigt, ist es erforderlich,
sich grundsatzliche Gedanken zur Finanzierung von staatlichen Investitionen zu machen.
Die Verschuldung ist ein Problem, welche von der Offentlichkeit nicht geniigend
wahrgenommen wird. Beispielsweise steigt der Zinssatz auf ein normales Mafd von 5 %,
dann wird der Haushalt allein mit Kosten von 125 Milliarden Euro belastet.
Tilgungsleistungen nicht bertcksichtigt. Bei einem Staatshaushalt von 360 Milliarden
waren das rund 35 %. Welche Resorts sollten dann gestrichen werden?

Vorschlage fiir eine Losung finden sich unten.

Erhéhung der Lohne in der Landwirtschaft bei besserer
Lebensmittelversorgung

Von allen Bereichen der Wirtschaft ist der primare Bereich (Landwirtschaft) gegeniiber
dem sekundaren Bereich (Industrie) und dem tertidren Bereich (Dienstleistung) anders
aufgestellt. In der Landwirtschaft gibt es sehr viele selbststindige Bauern, die in
Konkurrenz zu den Grofdbetrieben stehen. Die neoliberale Wirtschaft mit ihrer
Ausrichtung auf Gewinne macht sich hier besonders bemerkbar, da die Qualitit der
Produkte unter dem Kostendruck dieser Politik leidet. Die mangelhafte Qualitdt hat somit
auch eine Auswirkung auf die Volksgesundheit und erhoéht die Kosten der
Gesundheitsfiirsorge.

»Die Zahl der bayerischen Hofe schrumpft unaufhaltsam: Ende 2020 gab es in Bayern
tiber 15.000 Hofe weniger als noch vor zehn Jahren. Aufgegeben haben vor allem
hauptberufliche Bauern. Das Problem laut Bauernverband: >Supermarktketten driicken
Preise.[...].

Die Flachen werden an Grofsbauern verpachtet, die Stdlle umfunktioniert oder abgerissen.
Die Gefahr: Ist es erst einmal so weit, wird der Hof wohl nie wiederbelebt. Zumal die
Aussichten  nicht rosig sind. Sinkende Verbraucherpreise, Klimawandel,
Wasserknappheit, die internationale Konkurrenz. [...].

Um das Hofesterben aufzuhalten, miisse es sich wieder lohnen, in der Landwirtschaft zu
arbeiten.«270

Neuere Ansatze zeigen aber, dass auch hier mit einer neuen Strategie bessere Erfolge
erzielt werden konnen. Diese bestehen in Zusammenschliissen der selbststandigen
Landwirte zu:

e Kooperationsgemeinschaften oder
e Gemeinschaften, die eine gemeinsame Vermarktung unter Qualititsmerkmalen
erlauben.

Ein sehr gelungenes Beispiel ist die Regionalwert AG. Die sich wie folgt darstellt:

270 br.de, 13.2.2021, Hofesterben in Bayern: 15.000 Bauern zum Aufgeben gezwungen
154



»Als Biirgeraktiengesellschaft bieten wir Biirgerinnen und Biirgern die praktische
Gelegenheit, Verantwortung fiir eine nachhaltige und resiliente Land- und
Erndahrungswirtschaft zu tibernehmen. Mit dem Kauf von Regionalwert-Aktien und -
Genussrechten unterstiitzen Sie kleine und mittlere BIO-Betriebe in ihrer Region. Wir
investieren ihr Geld in Gesellschafterkapital, Boden, Gebdaude und Einrichtungen von
Regionalwert-Partnerbetrieben entlang der gesamten Wertschopfungskette. Damit erhalt
unser Partnerverbund aus Bauernhofen, Lebensmittelhandwerkern und -handlern,
Gastronomen wie Dienstleistern eine Finanzierung, welche die Rendite anhand
okologisch, sozial und regionalékonomisch geschaffener Werte bemisst. Wir verbinden
Landwirtschaft und Gesellschaft und helfen den Unternehmerinnen und Unternehmern
raus aus dem anonymen Wettbewerb.

Unser erstrebenswertes Ziel ist es, eine regionale Erndhrungssouveranitat auf Basis eines
Gesellschaftsvertrages zwischen Erzeuger und Verbraucher herzustellen.»271

Eine weitere Moglichkeit ergibt sich aus staatlichen oder halbstaatlichen Sammelstellen,
die die landwirtschaftlichen Produkte zu einem garantierten Preis anbieten. Dieses
Modell wurde in Indien angewandt und sorgte bei den Bauern fiir eine finanzielle
Sicherheit. Verbunden mit einer Kontrolle fiir 6kologische Ausrichtung und einem Siegel
konnte sich damit eine gestindere Lebensmittelproduktion in Deutschland erzielen
lassen.

Doch gerade in Indien nimmt die neoliberale Ideologie Fahrt auf: »Nun sollen sie ihre
Ernten ohne Mittelsperson direkt an private Unternehmen verkaufen diirfen, etwa an
Agrarbetriebe oder Supermarktketten. Die Regierung meint: Das steigert den
Wettbewerb und fiihrt zu hoheren Einnahmen fiir die Bauern. DIE dagegen glauben: Die
Preise werden fallen und die grofsen Lebensmittelkonzerne noch iibermachtiger.«272

Die Wettbewerbsfahigkeit bleibt dabei erhalten, weil alle Akteure in diesem Wettbewerb
gezwungen sind, die von ihnen verursachten sozialen und 6kologischen Schaden, die
okonomisch als externe Kosten bezeichnet werden, in ihre Preise einzukalkulieren.
Daraus leitet sich die Notwendigkeit geregelter Informationen ab, die den Konsumenten
zur Verfiigung gestellt werden. Aber auch tuber eine zusatzliche Besteuerung konnen die
sozialen und 6kologischen Schiaden den Wettbewerb dienlich sein.

Verntinftige Wohnungspolitik etablieren

»Das Recht auf Wohnen ist ein Menschenrecht der zweiten Generation. Seine Grundlage
im internationalen Recht sind Art. 11 des Internationalen Pakts iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (ICESCR), Art. 16 der Europdischen Sozialcharta vom 16.
Dezember 1966 sowie Art. 31 der revidierten Europdischen Sozialcharta. Dem UN-
Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte zufolge beinhalten Aspekte
des Rechts auf Wohnen unter dem ICESCR auch: rechtlichen Schutz des Arbeitsplatzes;
die Verfligharkeit von Dienstleistungen, Materialien, Anlagen und Infrastruktur;
Erschwinglichkeit; Bewohnbarkeit; Zuganglichkeit, Lage und kulturelle Angemessenheit.
In Deutschland formulierte die Weimarer Verfassung im Sommer 1919 in Art. 155
erstmals das staatliche Ziel, jedem Deutschen eine gesunde Wohnung zu sichern.«273

271 (Regionalwert-AG, )
272 Spiegel Politik, Bauernproteste in Indien »Wir bleiben bis zum Sieg«, 09.12.2020
273 Vgl. Wikipedia, Recht auf Wohnen
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Mit der Wohnungsknappheit macht sich die Bundesrepublik derzeitig der Menschen-
rechtsverletzung schuldig.

Deutschland ist ein Land der Mieter. In kaum einem europaischen Land gibt es so viele
Mietwohnungen. Daher ist eine stabile Miete fiir die unteren Einkommensschichten und
fiir die Mobilitat sehr wichtig. Wer sucht sich einen weit entfernten Arbeitsplatz, wenn er
davon ausgehen kann, dass er dort keine bezahlbare Wohnung findet? Durch die
Verschuldungspolitik haben gerade die Kommunen Sozialwohnungen privatisiert, um
den Zinslasten zu entgehen.

Der Bestandsabbau der staatlichen Wohnungen von ehemals 4 Millionen auf 1,5 Millionen
Einheiten hat daher auf dem Wohnungsmarkt zu starken Verwerfungen gefiihrt.274

Wohnungen fiir die untere Halfte der Gesellschaft diirfen nicht privatwirtschaftlich
organisiert sein. Ein sehr gutes Beispiel gibt die Entwicklung in Wien wieder.

»Die Stadt Wien hingegen besitzt heute 220 000 Wohnungen in 1749 Gemeindebauten -
ein Viertel aller Wiener Wohnungen. Das stadtische Unternehmen Wiener Wohnen gilt als
grofdte Hausverwaltung Europas, 2015 hat es 394 Millionen Euro in Erhalt und Sanierung
der Gemeindebauten investiert. Gut jede siebte Gemeindewohnung liegt in den beliebten
Innenstadtbezirken, selbst im noblen ersten Bezirk gehort jede 23. Wohnung der Stadt.
[...]. Die zweite, die Position der Stadt, lautet: Indem man Gemeindewohnungen nicht nur
an die Armsten, sondern auch an die Mittelschicht vergibt, férdert man die soziale
Durchmischung und verhindert Gettobildung.«275

So stellt die Welt fest, dass 3 Millionen Wohnungen fehlen:

»Deutschland hat ohnehin zu wenige Wohnungen. Eine neue Studie zeigt nun, dass
nochmals jahrlich 300.000 gebraucht werden - und zwar fir auslandische Fachkrafte.
Gelingt der Zubau nicht, ist ein zentraler deutscher Wettbewerbsfaktor in Gefahr.

Wer arbeitet, muss auch irgendwo wohnen. Diese simple Aussage konnte einen Bauboom
auslosen, aber ob es so kommt, ist noch immer zweifelhaft. Das zum Essener RWI-Leibniz-
Institut fiir Wirtschaftsforschung gehorende Beratungsunternehmen RWI Consult hat in
einer Studie den Wohnungsbedarf in Deutschland bis zum Jahr 2035 errechnet.

Anders als bisherige Prognosen, die vor allem die demografische Entwicklung
berticksichtigten, haben die Essener Forscher auch die kiinftige Zuwanderung als Folge
der demografischen Entwicklung berticksichtigt. Demnach werden in den kommenden 14
Jahren pro Jahr zwischen 223.000 und 297.000 Wohnungen zusatzlich benétigt, um den
prognostizierten Fachkraftezuzug aus dem Ausland unterzubringen.«?276

Aber nicht nur fiir Zuwanderung werden Wohnungen benétigt. Von den Arbeitnehmern
wird Mobilitdt verlangt, aber wer bewirbt sich auf einen Arbeitsplatz, der weiter entfernt
ist, wenn er dort keine Wohnung findet. So ldsst sich die ungentigende Besetzung von
Stellen durch Tesla bei Berlin auch zum Teil auf den engen Berliner Wohnungsmarkt
zuruckfiihren.

274 Siehe auch (Thurnhofer, 2019), Privatisierung von Immobilien und Sozialwohnungen, Seite 98ff

275 (Eisenreich, 2016)

276 Stephan Maafs, 9.3.2021, Welt, Zuwanderung von Fachkraften - Existenzielle Frage - Plotzlich fehlen
Deutschland drei Millionen Wohnungen
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Eine Losung fiir dieses Problem ist die Gestaltung in einer staatlichen Organisation. Dafiir
ist das Bundesamt fiir Immobilienaufgaben sehr geeignet.

»Die BImA ist der zentrale Immobiliendienstleisterin des Bundes und Eigentiimerin von
insgesamt 20.000 Liegenschaften mit einer Gesamtflache von rund 480.000 Hektar.
Neben dienstlich genutzten Objekten zahlen tiber 37.000 Wohnungen zu ihrem Eigentum.
Die BImA nimmt ihre Aufgaben zur Verwaltung, Bewertung und zum Verkauf von
Grundstiicken in verschiedenen Sparten wahr, die sich insbesondere bei
Konversionsprojekten eng abstimmen:

1. Verwaltungsaufgaben (VA) fiir die Betreuung der Immobilien, die von den
Gaststreitkraften genutzt werden, und fiir Mietwohnungen, die durch Bundesdarlehen
gefordert wurden.

2. Facility Management (FM) fiir den zur Verwaltung des Bundes in Deutschland
bendétigten flichen- und energieeffizienten Betrieb von bestehenden und die
Errichtung von neuen baulichen Anlagen sowie fiir Gewerbe- und Wohngebaude.

3. Verkauf (VK) fiir den Vertrieb von nicht mehr bendétigten Wohn- und
Gewerbeimmobilien und von Spezialimmobilien wie Flughafen, Seehdfen, Bunker und
aller ehemals militarisch genutzter Anlagen (Konversion).

4. Portfolio Management (PM) fiir die gutachterliche Ermittlung des Wertes von
Liegenschaften, fiir die Entwicklung von Flachen fiir Erneuerbare Energien und fiir
das zentrale Altlastenmanagement.

5. Bundesforst (BF) fiir die forstliche Bewirtschaftung von rund 355.000 Hektar Wald
und 230.000 Hektar Offenlandflachen im Eigentum der BImA und dritter Eigentiimer
und deren naturschutzfachliche Betreuung mit dem Schwerpunkt auf der Bewahrung
des Nationalen Naturerbes.«?77

Es gibt aber auch andere Konzepte, die erfolgversprechend sind.

»Bedroht von der Ubernahme durch Investment-Firmen griinden Berliner Mieter eine
Genossenschaft und erwerben ihren Wohnkomplex. «278

Fir die Unterstiitzung der Finanzierung der Griindungen von Genossenschaften zur
Ubernahme persénlich genutzter Wohnung eignet sich auch der Vermégensfonds. Er
kann das Kapital vorfinanzieren, welches dann von Genossenschaft iiber lingere
Zeitrdume zuriickgezahlt werden kann.

Schaffung einer gemeinschaftlichen und nachhaltigen
Wohlstandsentwicklung

»Es geht um die Teilhabe der Zivilgesellschaft an diesem Wettbewerb, die gerade wegen
der Digitalisierung heute so leicht mdglich ist. Diese Reaktivierung des Staates hat auch
eine finanzielle Seite, die unter den Bedingungen der Schuldenbremse alles andere als
trivial ist. Es bedarf schliefilich erheblicher Investitionen iiber einen langen Zeitraum. Es
bleibt zunachst die Alternative, die notwendigen Mittel entweder durch eine hohere
Verschuldung oder durch hohere Steuern aufzubringen. [...].

277 (BImA, )
278 Vgl. (Heidtmann, 2020)
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Will man also die Investitionen tiber hohere Steuern finanzieren, fiihrt der realistische
Weg liber Steuern auf Vermogen, Erbschaften oder Finanzmarkttransaktionen. Es ware
auch ein fairer Weg. Schlief3lich trafen diese Steuern fast ausschlief3lich Wohlhabende,
jedenfalls wenn bei der Erbschafts- und Vermogenssteuer Freibetrage fiir kleinere
Vermogen und Erbschaften vorgesehen wiirden.«279

»Es ist so, wie Joseph Stiglitz schreibt: »Man muss die Regeln dndern.« Es geht also um die
Spielanordnung, die Machtbalance oder das Narrativ, wie Piketty es in seinem Buch
Kapital und Ideologie beschreibt. Die Volkswirtschaft muss durch eine neue Brille mit
einer gescharften Optik fiir Ungleichheit gesehen werden. Wenn man aber durch die
Machtverlagerung am Arbeitsmarkt nur einen begrenzten Effekt erzielen kann, ist
gleichsam nachsorgend die Steuerpolitik gefordert. So konnte die umverteilende Wirkung
der Einkommenssteuer durchaus verstarkt werden. Schlief3lich ist der Spitzensteuersatz
in den vergangenen Jahrzehnten merklich reduziert worden und kénnte wieder auf 50
Prozent heraufgesetzt werden. [...].

Wichtiger als eine verdnderte Besteuerung der Einkommen ist eine verdnderte
Besteuerung von Vermdgen und Erbschaften. Schon um die Dynamik unserer Gesellschaft
zu erhalten, muss es fiir jede Generation moglichst gerechte Startbedingungen geben.
Wegen der sehr ungleichen Vermoégensverhiltnisse kann davon derzeit nicht einmal
anndhernd die Rede sein. Mit jeder Generation, die ihr Vermogen nicht verspielt,
verscharfen sich die Diskrepanzen. Das fordert die Polarisierung der Gesellschaft und
zudem die Resignation, insofern allzu viele glauben, sie hatten aufgrund der
wirtschaftlichen Gegebenheiten ohnehin keine Chance auf einen sozialen und
wirtschaftlichen Aufstieg.«?280

Korrektur der neoliberalen Investitions- und
Privatisierungspolitik

Ein kapitalistisch gefiihrtes Unternehmen hat sich jedoch bis jetzt immer bewiesen, weil
es sehr flexibel und kreativ sein kann, im Gegensatz zu einer Planwirtschaft. Doch die
neoliberale Variante der kapitalistischen Unternehmensfiihrung bringt gesellschaftliche
Verwerfungen mit sich, die im Wesentlichen zur Akkumulation des Kapitals in wenigen
Handen fiihren, mit standiger Vergrofierung der sozialen Ungleichheit und Gefahrdung
der Demokratie. Das Ergebnis ist eine private Bargeldschwemme, die weder von den
privaten Unternehmen genutzt wird, noch vom Staat genutzt werden kann.

Im Sinne einer volkswirtschaftlichen Standardgleichung, miissen die Investitionen den
Ersparnissen entsprechen (I=S). Das ist seit Jahren nicht der Fall und stellt mit einer
staatlichen Investitionskrise das grofdste Problem dieser Zeit dar. Denn enorm viele
staatliche Investitionen warten auf ihre Finanzierung. Staatliche Investitionen sind nicht
unbedingt gewinnorientiert, doch schaffen sie Arbeitsplitze und Giiternachfrage. Uber
den Multiplikatoreffekt werden weitere Arbeitsplitze geschaffen und weitere
Giiternachfrage.

So aufdern sich die Griinen:

279 (Horn, 2020), Pos. 2499
280 (Horn, 2020), Pos. 2823
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»Allein die Bahn braucht mindestens drei Milliarden Euro pro Jahr, um die notwendige
Verlagerung des Verkehrs von der Luft und der Strafle auf die Schiene stemmen zu
konnen. Fir den Aufbau eines elektrischen Ladesdulennetzes brauchen wir ein
Investitionsprogramm in Hohe von 600 Millionen Euro. Unser Programm «Faire Warme»
mit dem wir die energetische Gebdudesanierung unterstiitzen wollen, umfasst 7
Milliarden Euro im Jahr. Dies sind nur drei Beispiele. Insgesamt pladieren wir fir
zusatzliche offentliche Investitionen in Hohe von 30 Milliarden pro Jahr.«281

Der Finanzbedarf ist erheblich und die private Wirtschaft ist eher bestrebt, diese griinen
Ziele nicht zu unterstiitzen, da sie mit Kosten verbunden sind, die die private Industrie
nicht tragen mochte, weil diese Kosten die Gewinne schmalern.

Das Geld ist zwar in Form einer privaten Geldschwemme von 1,5 Billionen (Bar- und
Sichtguthaben) vorhanden, doch die private Wirtschaft nimmt dieses Geld nicht auf. Dies
hat zwei Ursachen. Einerseits erzielen die grofden Firmen Gewinne, die sie nicht fiir
Investitionen nutzen und an die Anteilseigner ausschiitten. Ein grofier Teil dieser
Gewinne landet dann als Bar- oder Sichtguthaben auf den Konten der Banken, da die
Anteilseigner selten Investoren sind. Andererseits gibt es geniligend private
Unternehmen, die Kapital benétigen, doch wer nicht die Moglichkeiten hat, diese Kredite
abzusichern, erhdlt auch keine Kredite. Der niedrige Zins zeigt deutlich, dass eine
Nachfrage der Privatwirtschaft nach Krediten nicht vorhanden ist.

Daher ist nur sehr wenig fiir die Umsetzung der Ziele der Griinen von der privaten
Wirtschaft zu erwarten.

Der deutsche Staat ist jedoch mit 2 Billionen Euro verschuldet und iiberschreitet nun mit
der Corona-Krise wieder die Maastricht-Kriterien. Wobei durch die Corona-Krise auch
dieser Schuldenbetrag erheblich ausgeweitet wird. Wo soll also das Geld herkommen, mit
dem die griinen Ziele finanziert werden konnen und wie kann der Staat das finanzieren?

Daraus ergibt sich die Forderung, den Staatsanteil zu vergréf3ern und zwar weniger durch
die Erhebung von Finanzzufliissen aus Steuern, sondern eher durch eine passive
Beteiligung des Staates am Betriebskapital der Unternehmen, wenn sie eine bestimmte
Grofde uiiberschritten haben. Die dem Staat zugefiihrten Mittel kommen aus den Gewinnen
der Unternehmen und nicht aus einer Liquidierung der Vermogenswerte. Daher
vermindert das weder die Liquiditit des Unternehmens, noch fiihren sie zu
Einschrankungen in den Unternehmen. Gewinne werden nur dann ausgeschiittet, wenn
sie im Unternehmen nicht benoétigt werden oder das Unternehmen keine Ideen fiir
weitere Investitionen hat. Aktienriickkdufe zum Zwecke der Ausschiittung an die
Anteilseigner weisen deutlich auf einen Ideenmangel fiir neue Produkte und damit auf
Verhinderung von Investitionen hin.

Flir Konservative wird die Beteiligung des Staates an privaten Unternehmen als
Sozialismus, Kommunismus oder als Staatskapitalismus angesehen und meist auf das
Ende der DDR verwiesen. Die neoliberale Presse versucht mit der negativen Darstellung
von Staatsbeteiligung, einer Diskussion dieses Themas aus dem Wege zu gehen bzw. diese
Idee als nicht verwirklichbar darzustellen. Doch wenn wir uns die Unternehmen ansehen,
bei denen der Bund beteiligt ist, dann kann festgestellt werden, dass diese Beteiligung
keineswegs der Entwicklung in Deutschland in irgendeiner Weise geschadet hat.

281 (Griinen B. d., WKF Wirtschaft, Klima, Finanzen, 2019), Zeile 311 bis 317
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Hier gibt es einige Beispiele:

Commerzbank (15 %, kein Gewinn, kein Verlust, aber viele Arbeitsplatze), Deutsche
Bundesbahn (100 %, Privatisierung gescheitert, weil der Investitionsbedarf fiir Private zu
hoch ist), Deutsche Post AG (21 %), Deutsche Telekom AG (31,9 %), VW (20 %), Airbus
(12,4 % mit den europaischen Staaten 25 %), EnBW (<50 %), K+S (51 %), RWE (15 %),
PBB (20 %). Gerade ein Unternehmen mit Staatsbeteiligung gehort zu den grofdten
Unternehmen der Automobilindustrie. Diese Liste von Unternehmen mit staatlicher
Beteiligung ist jedoch umfangreicher.282 Niemand kann behaupten, wir hitten nun ein
sozialistisches oder kommunistisches System.

Wir miissen uns aber klar machen, dass gegen eine passive Beteiligung des Staates an
privaten Unternehmen nichts spricht, solange der Anteil nicht tiber 50 % steigt und es
beherrschenden Einfluss nimmt. Im Prinzip soll das privat gefiihrte Unternehmen seinen
eignen Zielen folgen. Der passive Charakter des Staates kann in der Konstruktion der
Aktiengesellschaft verstanden werden. Es ist vollig egal, wer die Aktien halt, solange nicht
Mehrheitsverhaltnisse erreicht werden, die dann iiber die Kopfe der Unternehmens-
fihrung andere Ziel setzen. Das bedeutet nicht, dass es keinerlei Einfluss gibt. Das Beispiel
BlackRock macht deutlich, dass auch mit einer 5 % Beteiligung moglich ist, Einfluss auf
Unternehmen zu nehmen. Wenn wir uns das Verhalten und den Einfluss von BlackRock
ansehen Abschnitt: »BlackRock - ein Beispiel fiir das Verhalten eines privaten
Vermogensfonds«, dann erscheint der Einfluss des Staates zusidtzlich als eine bessere
Alternative.

Der Staat sind wir, und daher bedeutet das fiir jeden Biirger auch eine Teilhabe an den
Produktivmitteln. Etwas, was uns mit Griindung der Bundesrepublik versprochen, aber
in den letzten 40 Jahren verhindert wurde. Allerdings tritt der Staat mit seiner
Organisation somit als Vermogensverwalter der Bevdlkerung auf. Eine personliche
Zuordnung der Teilhabe miisste daher in folgenden Bereichen erfolgen: Rente,
Altersheim, Krankheit und Pflege. Also in den Bereichen der Vorsorge.

Staatsinvestitionen und Industriepolitik sind notwendig

»WIir brauchen einen zielgerichtet handelnden, aktiven, unternehmerischen Staat, der in
der Lage ist, Risiken einzugehen und ein hochgradig vernetztes System von Akteuren zu
schaffen, das aus dem privaten Sektor das herausholt, was mittel- und langfristig fiir das
Allgemeinwohl das Beste ist. Der Staat muss in diesem Netzwerk als Hauptinvestor und
Katalysator wirken und die Verbreitung von Wissen steuern. Er kann dabei selbst aktiv
gestalten und muss sich nicht mit der Rolle des Forderers der Wissensékonomie
zufriedengeben. Sich fiir einen unternehmerisch handelnden Staat einzusetzen ist im
Grunde keine >neue« Industriepolitik, denn tatsachlich handelt der Staat bereits so. Wie
Block und Keller (2011, S. 95) einleuchtend dargelegt haben, findet das steuernde
Eingreifen des Staates in der Industrie hauptsachlich deshalb im Verborgenen statt, um
Widerstinde vonseiten der konservativen Rechten auszuschlieffen. Ob in der
Computerbranche, beim Internet, in der pharmazeutischen Industrie, der Bio- und
Nanotechnologie oder bei der griinen Revolution: Immer war es der Staat, der allen

282 Auszug aus: https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/-
Bundesvermoegen/Privatisierungs_und_Beteiligungspolitik/Beteiligungspolitik/Beteiligungsberichte/list
e-mit-bund-verbundene-unternehmen-download.pdf? _blob=publicationFile&v=3
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Widrigkeiten zum Trotz wagte, liber das scheinbar Unmdgliche nachzudenken. Er schuf
die neuen technologischen Chancen, finanzierte die grofien Anfangsinvestitionen,
ermoglichte einem dezentralen Netzwerk von Akteuren, risikoreiche Forschungen
durchzufithren, und brachte schliefflich dynamische Entwicklungs- und
Kommerzialisierungsprozesse auf den Weg.«?283

Nicht nur in Krisen wie Corona zeigt sich, dass der Staat die einzige Organisation ist, die
mit Krisen fertig werden kann. Doch auch hier werden die Mittel von den Reichen
geliehen, mit Problemen nach der Krise. Fiir eine stabile Volkswirtschaft braucht der Staat
permanente nachhaltige Einkiinfte.

Staatliche Investitionen, auch wenn sie keine Gewinne erwirtschaften, schaffen
Arbeitsplatze und Gliternachfrage. Der Gewinn duflerst sich in einer
Wohlstandsentwicklung und nicht im individuellen Gewinn des Unternehmens. Als
Beispiel kann man die Einrichtung einer Schule sehen. Der Bau der Schule kostet Geld und
es gibt keinen Gewinn, da Schulgeld nicht erhoben wird, doch der volkswirtschaftliche
Gewinn ist die Ausbildung. Diese erworbenen Fahigkeiten werden von der privaten
Industrie genutzt. Sie profitiert davon und als Ausgleich zahlt sie Steuern.

Generelle Lohnerhéhung - durch staatliche Investitionen zur
Vollbeschdftigung

Mindestlohne kénnen nur eine voriibergehende Mafinahme fiir die Erzielung eines
Wohlstandsniveaus sein. Auch wenn der abgeschlossenen Abwanderung von
Massenverarbeitungsfirmen in das Ausland der Verlust von Arbeitspldatzen geringer
ausfallen dirfte, so kann nicht ausgeschlossen werden, dass ein Verlust durch andere
Mafdnahmen aufgefangen werden muss. Ein »Wohlstandsniveau fiir alle« lasst sich nur
erreichen, wenn es permanente staatliche Investitionen in Arbeitsplatze gibt und wieder
ein Zustand der Vollbeschaftigung erreicht wird. Allerdings darf der Widerstand der
Neoliberalen gegen Vollbeschiftigung nicht unterschitzt werden. Solange es ein
Uberangebot von Arbeitskriften am Arbeitsmarkt gibt, sind die Unternehmen nicht
bereit, hohere Lohne zu zahlen, die einen Aufstieg der unteren Halfte der Gesellschaft in
den Wohlstand erlauben. Nur mit permanenten staatlichen Investitionen kann der
Wohlstand der unteren Bevoélkerungshalfte iiber eine Vollbeschaftigung gesichert
werden. Dies kann am leichtesten durchgefiihrt werden, wenn sich der Staat an
Unternehmen beteiligt, Investitionen unterstiitzt und gleichzeitig fiir Teilhabe der
Bevolkerung sorgt.

283 (Mazzucato, 2014), Pos. 420
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Notwendige Reorganisation des globalen Aufdenhandels (WTO)

Kritik an der WTO

Greenpeace sieht folgende schwere Fehler in der WTO:

1.

»Die Vorherrschaft der Wenigen: Auf den ersten Blick wirkt die WTO sehr

demokratisch: lhre Entscheidungen werden prinzipiell im Konsens (einstimmig)

gefasst. In der Praxis lduft es aber haufig darauf hinaus, dass die Beschliisse der vier
machtigsten Mitglieder USA, EU, Japan und Kanada tibernommen werden. [...]. Zum

Erzwingen des Konsenses benutzen sie undemokratische Verfahren wie das

inoffizielle Verhandeln im kleinen, von ihnen ausgewahlten Kreis (sogenannte Green

Room Meetings) oder notfalls auch den direkten Druck durch Daumenschrauben bei

widerspenstigen Landern. [...].

Undemokratische interne Strukturen: Die unklaren Entscheidungsstrukturen in der

WTO fiihren immer wieder zu undemokratischen Entscheidungen wahrend der

Ministerkonferenzen [...].

Fehlende Transparenz: Die Organisationen der Zivilgesellschaft wie auch die Medien

sind vom Alltagsgeschift der WTO wie auch von ihren Ministerkonferenzen nahezu

vollstandig ausgeschlossen. Beteiligungsmaoglichkeiten fir

Nichtregierungsorganisationen, so wie sie bei den Vereinten Nationen tblich sind,

kennt die WTO nicht.

Ubermacht durch eigene Gerichtsbarkeit: Das im Vergleich mit anderen

internationalen Strukturen einzigartige Streitfallverfahren der WTO gibt der

Welthandelsorganisation Macht. So verfligt die WTO iiber Durchsetzungskraft

gegeniiber unwilligen Mitgliedern wie auch gegeniiber anderen Rechtsregimen wie

den Menschenrechten, den Kernarbeitsnormen oder multilateralen

Umweltabkommen. Handelskonflikte zwischen Mitgliedern der WTO werden von der

Schlichtungsstelle nach einem strikten Prozedere bearbeitet. Dem WTO-

Richterspruch muss das unterlegene Land folgen oder ansonsten Strafmafdnahmen (in

der Regel Strafzolle) erdulden. [..] auch das Streitschlichtungsverfahren dient vor

allem den machtigen Handelsnationen. [...].

Kuhhandel in Handelsrunden: Die derzeitigen WTO-Abkommen sind in der letzten

grofden Handelsrunde des GATT, der Uruguay-Runde (1986-1994), ausgehandelt

worden. Sie sind im Rahmen einer sogenannten Gesamtverpflichtung (single
undertaking) verabschiedet worden. [..]. Gesamtverpflichtung heif3t: In der

Handelsrunde werden parallel verschiedene Themen verhandelt, alle Verhandlungen

werden jedoch an einem gemeinsamen Stichtag beendet. Dieses fiihrt nach dem

Prinzip »Gibst du mir, so geb ich dir< zu einem Kuhhandel [...].

Blinde Flecken im WTO-Regelwerk: Die WTO ist blind gegeniiber der Umwelt, den

Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) und den

Menschenrechten. Aus Umweltsicht sind vor allem vier blinde Flecken zu nennen:

a. Die Nichtberiicksichtigung der Herstellungsverfahren im WTO-Regelwerk: Ohne
eine nachhaltige Konsum- und Produktionspolitik férdert der Freihandel
zahlreiche unnotige, billige Produkte. Dies erfordert die sogenannte
Gleichbehandlung von Produkten: Umweltfreundliche Produkte diirfen nicht
bessergestellt werden als umweltschadliche. [...].
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7.

10.

b. Kernprinzipien des Umweltschutzes fehlen: [...]. Dazu zdhlen unter anderem die
Haftung und Entschadigung fiir nachteilige Auswirkungen von Umweltschdden,
das Vorsorgeprinzip, die Internationalisierung von Umweltkosten und die
Durchfiihrung von Umweltvertraglichkeitspriifungen.

c. Umweltschddliche Subventionen bestehen fort: [...]. Internationale Handelsregeln
[gehen] nicht oder nicht konsequent genug gegen umweltschiddliche
Subventionen [...] vor.

d. Handelsrecht vor Umweltrecht: [...]. Aufgrund der Tatsache, dass die WTO ihr
Handelsrecht mittels des Streitfallverfahrens durchsetzen kann, dominiert das
Handelsregime vor internationalem Umweltrecht, somit kann die WTO
multilaterale Umweltabkommen aushebeln.

Uberschreiten der Kompetenz: Selbst einige Befiirworter der WTO rdumen ein, dass es

nicht ersichtlich ist, warum die WTO iiber den reinen Handel hinaus versucht,

Bereiche wie etwa Investitionen in ihr Regelwerk zu integrieren. Ein anderes Beispiel:

Die Handelsregeln zwingen die WTO-Mitglieder dazu, ein Patentsystem einzufiihren,

das Patente auf Pflanzen, Tiere, Menschen und deren Gene einschlief3t.

Mikroorganismen miissen gar laut WTO patentiert werden. [...].

Nicht zeitgemdifSes Regelwerk: Die vom Vorganger GATT ibernommenen und seit 1947

giiltigen Handelsprinzipien, wie etwa das Prinzip der Gleichbehandlung der

Handelspartner (Meistbegilinstigung) und das Prinzip der Gleichbehandlung der

Waren (Inlanderbehandlung), sind veraltet und verhindern dringend notwendige

Entwicklungs- und Umweltmaf3nahmen. [...].

Das WTO-System dient nicht allen, sondern vor allem den Konzernen: Der jlingst im

Oktober 2004 vor der WTO begonnene Streitfall um die Zulassigkeit von Subventionen

fir den Flugzeugbau verdeutlichen einmal mehr, fiir welche Interessen die WTO

geschaffen wurde. Airbus (EU) wie Boing (USA) versuchen vor der WTO, dem

Konkurrenten Wettbewerbsnachteile zuzufiigen. Die EU wie auch die USA geben ihren

Konzernen das verbriefte Recht, das Streitschlichtungsverfahren der WTO zur

Durchsetzung von Konzerninteressen zu nutzen.

Die Sonderbehandlung von Entwicklungsldndern (special and differential treatment) -

eine Mogelpackung: Den Entwicklungslandern wurden in den WTO-Abkommen eine

ihren Entwicklungsméglichkeiten entsprechende Sonderbehandlung garantiert. Im

Jahre 2003 legten die Entwicklungslander 88 Vorschlage vor, damit diese

Sonderbehandlung endlich Realitat wiirde. Die Industrieldnder wollten davon nur 28

akzeptieren. Auch fiir diese kam eine endgiiltige Einigung nicht zustande. Somit bleibt

die spezielle und differenzierte Behandlung der Entwicklungslander im

Handelssystem weiterhin ein Mythos.«284

Anforderungen an die WTO

Nachdem Greenpeace 10 kapitale Fehler bei der WTO entdeckt hat, sieht sie die
Notwendigkeit einer Einflussnahme der Politik auf die WTO, damit die in der Praambel
der WTO erklarten Ziel auch wirklich umgesetzt werden. Die Achtung von
Menschenrechten, Kernarbeitsnormen und Umweltschutzmafinahmen und das
Versprechen, dass der Handel zum Wohlstand fiir alle fiihre, wurden einfach nicht

284 §$ (Greenpeace, 2004)

163



umgesetzt. Aus diesem Grund demonstrierten Zehntausende 1999 in Seattle und 2003 in
Cancun gegen ungerechte Handelsstrukturen und die WTO.

»Klar ist, wie die WTO derzeit arbeitet, dient sie ausschliefilich Liberali-
sierungsmafdnahmen und der Starkung des freien Handels. Dies fiihrt zur Verscharfung
der Umwelt- und sozialen Probleme. Deshalb muss eine neue soziale und 6kologische
Welthandelsordnung nach folgenden Kriterien aufgestellt werden:

1. Die Handelsregeln miissen sich tatsachlich dem Prinzip der Nachhaltigkeit
unterordnen.

2. Sie miissen zu Frieden und Armutsbekdmpfung fiihren.

3. Sie missen multilateral gestaltet, in dem System der Vereinten Nationen (UN)
eingebettet und durch die UN kontrolliert werden.

4. Sie miissen demokratisch, kooperativ und gerecht sein.

5. Sie missen auf gleichberechtigten Verhandlungen zwischen allen Handelspartnern
basieren, bei denen kein Druck auf schwachere Handelspartner ausgelibt wird.

6. Eine soziale und 6kologische Welthandelsordnung wiirde Handelskonflikte weitgehend
vermeiden und im Falle von entstehenden Konflikten zu einer gerechten Streitschlichtung
fiihren: Transparent und im System der Vereinten Nationen eingebettet. Im Streitfall
miissen Umwelt, Menschenrechte und Kernarbeitsnormen respektiert und nicht
okonomischen Erwagungen unterordnet werden.

7. Sie muss die wirtschaftliche, soziale, biologische und kulturelle Vielfalt der einzelnen
Handelsnationen, die Bediirfnisse und Moglichkeiten der Entwicklungslander sowie
armer und schwacher Teile der Gesellschaft beriicksichtigen und Mafdnahmen zu deren
Schutz erlauben.

8. Sie muss Umweltschutzmafinahmen unterstiitzen und auch langfristig eine
lebenswerte Umwelt erhalten. Insbesondere muss das neue Handelssystem sicherstellen,
dass umweltfreundliche Produktions- und Konsummuster geférdert werden, dass die
Kernprinzipien des Umweltschutzes eingehalten werden, dass die Ziele und die
Umsetzung von Multilateralen Umweltschutzabkommen geférdert werden.«285

Alternative: Reformation der WTO-Bedingungen

Obwohl Zélle und andere Handelshemmnisse dank GATT und WTO erheblich gesenkt
wurden, wurde das Versprechen, dass der Freihandel das Wirtschaftswachstum
beschleunigen, die Armut verringern und das Einkommen der Menschen erhéhen wird,
von vielen Kritikern in Frage gestellt.

Kritiker vertreten auch die Ansicht, dass die Vorteile der WTO fiir den Freihandel nicht
gleichermafden geteilt werden. Diese Kritik wird normalerweise durch historische
Berichte liber die Ergebnisse von Verhandlungen und / oder Daten gestiitzt, aus denen
hervorgeht, dass sich die Kluft zwischen Arm und Reich weiter vergrofdert. Die Spaltung
der Gesellschaft in einen Teil, der am Wohlstand nicht teilnimmt und in einem anderen
Teil, der mit dem Wohlstand nicht anzufangen weif3, ist in allen Hochpreislandern
gleichermaf3en vorhanden.

285 (Greenpeace, 2004)
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»Zum Gliick hat sich die WTO mit ihrem abwegigen Freihandelsansatz in eine politische
Sackgasse manovriert - diese begann mit Massenprotesten bei der Ministerkonferenz
1999 in Seattle, welche ergebnislos zu Ende ging, weil die Entwicklungsldnder der
Abschlusserklarung, welche die >Quads«< (Kanada, USA, EU und Japan) in den sogenannten
»Green Rooms«< unter sich ausgeschnapst und aus machtpolitischer Gewohnheit dem
»Rest« zum Absegnen vorgesetzt hatten, die Unterschrift verweigerten. Seither ist die
WTO keinen entscheidenden Schritt mehr vorwartsgekommen: Die Singapur-Themen
(von der Konferenz 1996) sind ebenso gescheitert wie die >Doha-Entwicklungsrundec«
(2001 bis 2015). Faktisch steht die WTO seit ihrer Griindung 1995 still, wenn auch auf
viel zu hohem und schadlichem Niveau eines festgezurrten Zwangshandels. Dennoch: Das
Argument der Ineffizienz gilt nun nicht mehr allein fiir die UNO. Anstatt aber nach dem
Scheitern >ihrer<« WTO in den Hafen der UNO zuriickzukehren und das Volkerrecht dort
weiterzuentwickeln, setzten die Industrielinder auf bilaterale und plurilaterale
(regionale) Handels- und Investitionsschutzabkommen. [...].

Der dritte Anlauf findet aktuell vorwiegend auf bilateraler Ebene statt. In ihrer Mitteilung
2006 >Ein wettbewerbsfahiges Europa in einer globalen Welt« geht die Kommission in die
Offensive und schlagt bilaterale Freihandelsabkommen vor - im Bewusstsein, dass das
Verlassen der multilateralen Ebene umstritten ist. [...].

Die bilateralen Abkommen sollen leisten, was in der WTO im Moment nicht méglich ist:
noch freieren Handel, noch strengeren Schutz von Investitionen und geistigem Eigentum,
noch strengere Regeln fiir 6ffentliche Beschaffung und Dienstleistungen (WTO plus-
Themenc<), noch mehr Fesseln fiir die 6ffentliche Hand im Einkauf, bei der Bereitstellung
von Offentlichen Dienstleistungen und in der Regulierung von Investitionen und Markten.
[...]-

Sie gentligen rechtsstaatlichen Grundsatzen nicht: Die Verfahren finden nicht an standigen
Gerichtshofen statt, sie werden nicht von staatlichen Richtern geleitet (sondern von
Experten zumeist fiir Handelsrecht oder von teils profitorientierten Anwalten), sie sind
nicht 6ffentlich, die Urteile miissen nicht veroffentlicht werden, und gegen sie kann auch
nicht berufen werden - das Mittelalter lasst griifden! «286

Wohlstandsmehrung beginnt im Lokalen und nicht im Globalen

»Das durch Ricardos Theorem direkt und indirekt aufgezeigte Potenzial an
Wohlstandsmehrung im internationalen Handel liefert den erdriickenden Beweis, das
neoliberale Protagonisten nicht den geringsten Grund haben, das anarchische und
chaotische Treiben auf den globalen Markten mit der Nutzung komparativer Vorteile in
Verbindung zu bringen. Und die Protagonisten ndhren unverantwortlich Illusionen, wenn
sie dieses Treiben, das Ricardos Erkenntnissen so offensichtlich zuwiderlauft, mit der
Aussicht auf Wohlstand, Wohlfahrt und Beschéftigung rechtfertigen. [...].

Konstruktiver Aufienhandel auf der Grundlage komparativer Kostenvorteile und
sinnvoller internationaler Spezialisierung beginnt im Lokalen, Regionalen und
Nationalen. Nur wenn sich dort demokratisch legitimierte Wirtschaftspolitiken
durchsetzen, besteht die Chance, wirtschaftliche Produktivitdten und Spezialisierungen
als einzig auf das Wohl von Gesellschaft und Umwelt gerichtet zu verstehen. [...].

Nur die autonome Regelung aller grenziiberschreitenden Transaktionen kann der

286 (Felber, 2017), S. 84-87
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Forderung nach Zukunftsfiahigkeit im Innern und nach aufen gerecht wird. In diesem
Bewusstsein gilt es, komparative Vorteile sehr differenziert zu nutzen: Fiir Importe sind
mengenmaflige Begrenzungen zu vereinbaren, um die eigenen produktionstechnischen
Fahigkeiten und die eigene wirtschaftliche Vielfalt zu erhalten. Die Preise importierter
Produkte sind sowohl kalkulatorisch mit Zéllen zu belegen, um inldndischen Produzenten
realistische Chancen zum Lernfortschritt im Aufienwettbewerb zu eroffnen.
Mengenbegrenzung sind spiegelbildlich zum Zwecke einer ausgeglichenen Handelsbilanz
auch auf Exportprodukte anzuwenden. Zugleich ist die Aufteilung der inldndischen
Wertschopfung zwischen Export- und Eigenbedarf so auszubalancieren, dass
binnenwirtschaftliche Strukturen nicht gefihrdet und strukturbedingte Arbeitslosigkeit,
ungleiche Einkommensverteilung und somit auch Wohlfahrtsverluste vermieden
werden.«287

Preisausgleichssteuern und Mengenregulierung anstatt inldndischer
Subventionen.

Wie wir gesehen haben, ist der Grund fiir die Deindustrialisierung im Verdrdangungs-
wettbewerb tlber einen unrealen Wechselkurs zu suchen. Versuche tiber die Trade of
Terms zu einem besseren Wechselkurs zu kommen, kdnnen als gescheitert angesehen
werden. Zeitweilig wurde auch die Bildung von Warenkérben diskutiert, um das Problem
des Wechselkurses in den Griff zu bekommen. Doch Ergebnisse gab es nicht und die
Deindustrialisierung geht weiter.

Um einer heimischen Wirtschaft das Uberleben zu sichern, sind daher zwei Mafnahmen
erforderlich. Die Einfithrung eines Zolls fiir die Preisdifferenz, die sich aus dem niedrigen
Preis des importierten Gutes und dem inldndischen Preisniveau ergibt. Das WTO-Recht
kennt auch das Instrument des Ausgleichszolls. Dieser Zoll ist kein Protektionismus im
iblichen Sinne. Er hat nicht die Aufgabe, Importe abzuwehren, sondern die Industrie
aufrecht zu erhalten, dazu anzuregen, iber den technischen Fortschritt die Preise zu
senken, anstatt iiber Lohne. Diese Aufgabe kann nur wahrgenommen werden, wenn es
Importmengenbegrenzungen gibt. Fiir die importierten Mengen konnen Intervalle
festgelegt werden, in denen sich die Importe bewegen diirfen. Ubersteigen die in den
Intervallen festgelegte Grenzen, so erhohen sich die Zolle, sinken die Mengen unter die
Intervallgrenzen, konnen die Z6lle reduziert werden.

Der Vorteil eines derartigen Verfahrens ist, dass das exportierende Niedrigpreisland an
den Zollen erkennt, dass es zu billig liefert und dieser Vorteil dann diesem exportierenden
Land und damit der Bevolkerung zukommt und zusatzlich fiir eine Lohnanpassung nach
oben anstatt nach unten sorgt. Im importierenden Hochpreisland bleibt die Industrie und
damit ihre Arbeitsplatze erhalten. Zur Aufrechterhaltung der Industrie geht auch nicht
das technische Wissen verloren, welches iiber das Uberleben des Landes gebraucht wird.

Geht man vom Kerngedanken der Marktwirtschaft aus, dann lasst sich das beste Ergebnis
erzielen, wenn alle Unternehmen iiber den Preis in Konkurrenz stehen. Das bedeutet aber
auch, dass es keinen Verdrangungswertbewerb aufgrund unfairer Preise geben darf, wie
das iiber die WTO-Bedingungen befordert wird.

Die enorme Umstellung von fossilen auf CO2-freie Energietrdger verlangt enorme
Einsdtze an Kapital, die nicht immer gewinntrachtig sind. Wie ntv berichtet, wird die

287 (Zeitler, 2006), S. 96-99
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europdische Batterieproduktion mit Milliarden Euro geférdert. Dabei wiirden im Rahmen
des Vorhabens der IPCEI elf Unternehmen in Deutschland geférdert. Ein Drittel der
Betrage davon miisste von den Bundeslandern aufgebracht werden. Die Europaische
Kommission habe das von Deutschland koordinierte zweite staatlich geférderte EU-
Batterieprojekt genehmigt.288

Es beginnt wie immer mit staatlichen Subventionen, weil der ferndstliche Weltpreis
bereits so niedrig ist, dass sich der Aufbau nationaler Unternehmen nicht lohnt. Die
Forderung von allen Unternehmen mit staatlichen Subventionen schwacht den Staat, weil
er sich das Geld wegen fehlender Einkiinfte auf dem Kapitalmarkt leihen muss. Daftr
muss er irgendwann Zinsen bezahlen, die moglicherweise nicht bezahlt werden kénnen.
Flir mich ist es unverstdndlich, warum nicht andere Wege begangen werden.

Mit der Durchsetzung eines Zolls in Hohe der Preisdifferenz (hier wirken allerdings die
WTO Abkommen dagegen) wird eine echte Konkurrenz im Nationalstaat ermdglicht.
Gleichzeitig ist der Zoll eine Einnahmequelle, die er fiir weitere Investitionen oder
Beteiligungen an Unternehmen verwenden kann. Das Problem der Staatsverschuldung
gibt es nicht.

Am Beispiel der Industrie der Sonnenkollektoren lasst sich leicht aufzeigen, dass die
Subventionen nur libergangsweise gewahrt werden kénnen. Danach werden durch die
WTO-Bestimmungen mit Durchsetzung der EU weitere Subventionen verboten und der
Verdrangungswettbewerb beginnt. Am Ende gibt es keine dieser Industrien mehr im
Inland. Die Auswirkung auf die Arbeitswelt ist enorm. Sie auch Abschnitt: »Die WTO
verhindert Wohlstand und die Umsetzung grtiner Ziele«.

Alternative: Ausstieg aus der WTO und Integration des Welthandels in die
UN

Ausstieg aus der WTO

»Der Ausstieg aus dem Vertragswerk der WTO ist fiir die Mitgliedslander zwar prinzipiell
moglich, setzt aber Ausstiegsverhandlungen mit allen betroffenen Handelspartnern
voraus und erfordert eine hohe Wirtschaftsleistung, um die falligen Kompensationen zu
begleichen. Da ist fiir Lander, die sich auf einseitige Spezialisierungen eingelassen haben
und deshalb keinen Gliterausgleich oder wegen des Handelsdefizits keinen monetaren
Ausgleich anbieten koénnen, so gut wie unmoglich. Insofern ist der Prozess der
Marktliberalisierung fiir die meisten WTO-Mitglieder praktisch eine Einbahnstrafde, aus
der es kein Zuriick gibt.«289

»Gedeihliche Aufdenhandel erfordert allerdings politisch autonome und wirtschaftliche
eigenstandige Volkswirtschaften, deren Souverdnitit sich auf vielfiltige subsididre
Binnenstrukturen griindet und sie sich mit gleichen Rechten und ohne Gefahr von
Erpressung und Notigung begegnen. Genau darin liegt die Chance einer post-neoliberalen
Wirtschaftsordnung. Diese Voraussetzungen sind jedoch mit der bestehenden WTO nicht
herzustellen. Jedem fortschrittlichen Nationalstaat ist deshalb zu empfehlen, einen

288 Vgl. ntv, 1.2.2021, Tesla bekommt Milliardenférderung
289 (Zeitler, 2006), S. 102-103
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kontrollierten Ausstieg aus den WTO-Vertragen einzuleiten und sich fiir eine neue
Welthandelsorganisation einzusetzen, die sich auf die Durchsetzung nutzbringender
Verhaltensnormen im internationalen Handel beschrankt und nicht den Ehrgeiz
entwickelt, nationalstaatliche Vollmachten an sich zu reifden.«290

Integration des Welthandels in die UN

»Harald Klimenta schreibt: >In einem ausgewogenen Welthandelssystem wird die WTO
eine wesentlich geringere Bedeutung spielen und in das UN-System integriert sein.< [...].
Mander und Cavanough schreiben: >Handel ist Mittel und nicht Zweck (...). Die
Verantwortung fiir die Vereinbarung und Durchsetzung von Handelsregeln sollte bei
Organisationen liegen, denen dieser Unterschied klar ist. Folglich sind wir der Ansicht,
dass die Zustandigkeit fiir Handelsfragen auf UN-Behdrden verteilt werden sollte, die sich
mit Themen wie Entwicklung, Gesundheit, Erndhrung, Arbeit und Umwelt beschaftigen.
Sie sollte bei denselben Behorden liegen, die auch fiir die Ziele verantwortlich sind, denen
der Freihandel dienen soll.< [...]. Ich halte es auch mit Zeitler: >Jedem fortschrittlichen
Nationalstaat ist deshalb zu empfehlen, einen kontrollierten Ausstieg aus den WTO-
Vertragen einzuleiten und sich fiir eine neue Welthandelsorganisation einzusetzenc¢
[...].«291

»Der urspriingliche Plan war allerdings ein anderer: Schon 1948 hatte eine Internationale
Handelsorganisation ITO entstehen sollen, als dritte Schwester von Weltbank und
Internationalem Wahrungsfonds. Aus den Bretton-Woods-Drillingen wurden jedoch nur
Zwillinge. Denn die ITO wire einer UN-Organisation wirdig gewesen. Sie hatte
Arbeitsrechte durchsetzen, Zahlungsbilanzen stabilisieren und Rohstoffpreise regulieren
konnen.«?292

»Die UNCTAD informiert regelmafiig tiber die Entwicklung der Zahl und Groéfie der
transnationalen Konzerne (TNC, Transnational Corporations): 1990 registrierte sie
35.000 solcher TNC mit gemeinsam 150.000 Tochterunternehmen, 2008 waren es bereits
82.000 mit 807.000 Tochterunternehmen. Zusammen dominierten sie zwei Drittel des
Welthandels: Ein Drittel ist »Intrakonzernhandel, ein weiteres Drittel Handel zwischen
diesen Konzernen, nur bei einem Drittel des Welthandels mischen sie nicht unmittelbar
mit. Zwischen 1990 und 2009 fanden 2200 Fusionen im Wert von mindestens einer
Milliarde US-Dollar statt.«293

290 (Zeitler, 2006), S. 121
291 (Felber, 2017), S. 92-93
292 (Felber, 2017), S. 23

293 (Felber, 2017), S. 57
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Alternative: Reindustrialisierung von Massenfertigung durch auslandische
Unternehmen

Reindustrialisierung der Massenfertigung

Eine Reindustrialisierung ware auch moglich iiber eine politische Aktivitit, die
ausldandischen Unternehmen, die mit Verdrangungswettbewerb die Massenfertigung in
Deutschland unterbunden haben, zu veranlassen, wieder Betriebe in Deutschland
aufzubauen. Ein Beispiel dafiir scheint die Entwicklung der Batteriefabriken zu sein. Doch
dies kann auch nur ein kurzes Strohfeuer sein, wie sich das bei den Sonnenkollektoren
gezeigt hat. Siehe auch Abschnitt: »Die WTO verhindert Wohlstand und die Umsetzung
griiner Ziele«.

China wurde im Jahr 2001 als Entwicklungsland in die WTO aufgenommen. Doch
inzwischen ist China dem Entwicklungslandstatus entwachsen. Es nimmt aber immer
noch die giinstigen Bedingungen fiir diesen Status in Anspruch und verstof3t gegen viele
Normen der internationalen Regeln. Dabei entwickelte sich China zum globalen
Produktionszentrum und produzierte fast 30 % der weltweiten
Produktionsleistung. Bedingungen die China an ausldndische Investoren stellt, ist
die Beteiligung entweder von privaten chinesischen Firmen oder des Staates an
auslandischen Firmengriindungen.

Eine reine auslandische Firmengriindung ist nicht méglich. Damit hat China die
Kontrolle tber das Unternehmen und gleichzeitig flieRen auch Gewinne des
Unternehmens an den chinesischen Staat, womit sie auch der Bevodlkerung
zugutekommen.

Es ist ein Modell, welches auch in Deutschland angewandt werden sollte und zwar
aus folgenden Grinden:

e Der Teilhabe der Bevolkerung am Gewinn des Unternehmens,

e Partizipation am technischen Fortschritt und

e Kontrolle bei Verdanderung der Besitzverhaltnisse, insbesondere Konkurs oder
Verlagerung.

»In dieser Woche wurde bekannt, dass der chinesische Konzern SVolt im Saarland eine
grofde Batteriefabrik bauen will. Fast gleichzeitig kiindigte Tesla-Chef Elon Musk an, in
Brandenburg nicht nur Autos bauen zu wollen. Er werde in Griinheide vor den Toren
Berlins aufderdem auch »die grofdte Batteriefabrik der Welt< errichten. [...].

So will das Bundesforschungsministerium die Batterieentwicklung mit einer Férderung
im dreistelligen Millionenbereich unterstiitzen. [...].

Das Forschungs- und das Wirtschaftsministerium hatten bereits 2019 entschieden, dass
das Zentrum der deutschen Batterieforschung in Miinster entstehen soll. Dort soll bis
2022 mit einem Aufwand von 500 Millionen Euro die erste deutsche
Batterieforschungsfabrik gebaut werden. [...].

Der Bund und das Land Brandenburg werden den Chemiekonzern BASF beim Bau seiner
Fabrik fiir Batteriematerialien in der Lausitz mit rund 175 Millionen Euro unterstiitzen.
[...]-

In einem Interview mit der chinesischen Wirtschaftsféorderungsagentur in Deutschland
(CITPA) erklarte SVolt-Vorstandschef Yang Hongxin am Mittwoch (25.11.2020) die
Griinde fiir das Investment im Saarland: >Unser erster Kunde ist in Frankreich. Das
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Saarland befindet sich im Herzen Europas und von hier aus kann man die Kernmarkte
Deutschland und Frankreich sehr gut beliefern<.«2%4

So berichtet efahrer.com tiber die neueste Akkuentwicklung:

»Es scheint als hatte Tesla mit seinen Akkus auf Lithium-Eisenphosphat-Basis (LFP) auf
das richtige Pferd gesetzt. Ein chinesischer Batteriehersteller und Volkswagen-Partner
hat mit einem neuartigen und ebenfalls LFP-basierten Akku einen Rekord bei der
Energiedichte aufgestellt. [...].

Die Massenproduktion der neuen Zellen kénnte bereits Ende 2021 oder Anfang 2022
beginnen, berichtet GG-LB.com. Auch Branchenpionier Tesla setzt in seinen Stromern aus
der chinesischen Gigafactory inzwischen LFP-Akkus ein. Der Autobauer konnte so die
Preise fiir seine Fahrzeuge senken. [...].

Guoxuan oder Gotion gehort zu den grofdten Akkuproduzenten in China. Der Wolfsburger
Autobauer Volkswagen beteiligte sich im Juni vergangenen Jahres mit 1,1 Milliarden Euro
an der Firma. Seither ist VW mit etwa 26 Prozent der Anteile der grofdte Einzelaktionar
des Unternehmens.«2%

Aber auch tiber die Akkuentwicklung bekommen die Elektroautobauer eine Konkurrenz,
wie finanzen.net ausfiihrt:

»Doch nicht nur an der Borse ist NIO zur ernsthaften Tesla-Konkurrenz geworden, auch
den Fahrzeugmarkt wollen die Chinesen mit ihrem neuen Elektroauto kraftig aufmischen.
Mit der Elektrolimousine NIO ET7, die der Autobauer kiirzlich auf dem NIO Day in China
vorgestellt hat, blast man zum Frontalangriff auf den Elektroautomarkt. Und kénnte damit
durchaus auch hierzulande Erfolge feiern, denn das Fahrzeug bietet ein Feature, das viele
potenzielle Elektroautokdufer bislang noch skeptisch beobachten: eine konkurrenzlos
grofde Reichweite.«2%

Das Problem liegt in der schnellen Entwicklung neuer Technologien der Akku-Fertigung.
Die Produktion erfordert hohe Investitionen und die Technologie kann morgen schon
tiberholt sein. Derartige Investitionen kénnen nur mit staatlicher Hilfe (WTO-]Jargon:
verbotene Subventionen), wie sei auch im Bereich der Luftfahrttechnik mit Airbus
stattfanden, durchgefiihrt werden.

Reindustrialisierung zur Vermeidung von Abhdngigkeiten

Der Verband der Europdischen chemischen Industrie machte bereits im Jahr 2018 darauf
aufmerksam, dass die Beschaffung von Medikamenten mit Problemen behaftet sei.

»Arzneimittel sind keine einfachen Waren des taglichen Bedarfs, sondern lebensrettende
und lebenserhaltende, besondere Giiter der Daseinsvorsorge mahnt Friedemann
Schmidt, Prasident der Bundesvereinigung des deutschen Apothekerverbandes. Mit
anderen Worten: Anders als Toilettenpapier sind Medikamente wirklich wichtig und
sollten immer verfiigbar sein.

Aber sind sie das auch? Nicht immer, sagt Ulrike Holzgrabe, die an der Universitat

294 (Kaufman, 2020)

295 Tobias Stahl, 30.01.2021, efahrer.com, VW-Partner knackt Akku-Rekord: Doch die Technik hat einen
gewaltigen Nachteil

296 Finanzen.net, 25.1.2021, 1.000 Kilometer Akku-Reichweite: NIO mit Frontalangriff auf Teslas Model 3
und Model S
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Wiirzburg Pharmazie lehrt. >Lieferengpdsse sind ein Thema, das jetzt schon seit Jahren
gart. Und es wird nicht besser, sondern immer schlimmer« Nun hat die Corona-Pandemie
die Angst vor Lieferengpassen noch einmal kriftig geschiirt. Das Problem ist namlich, dass
viele Wirkstoffe, Vorprodukte und Medikamente aus dem asiatischen Raum kommen.
»China und Indien stellen 80 bis 90 Prozent aller Wirkstoffe fiir Medikamente hers, so
Holzgrabe gegentiber der DW.

Es gibt aber nicht nur eine grofle Abhdngigkeit von Indien und China insgesamt,
aufderdem werden die Wirkstoffe haufig in einzelnen groféen Fabriken hergestellt, anstatt
in vielen kleinen Produktionsstatten, die regional verteilt sind.«2%7

Ein Ausfall dieser Lieferungen: Durch Brande, Aufstinde, Unterbrechungen der
Lieferketten dieser Produktionskonzentration mit Ausfall medizinischer Versorgung ist
dann der wahre Preis, den wir fiir den Preiskampf auf dem Markt zahlen miissen. Die
Produktion zuriickzuholen, wiirde also bedeuten, dass im Endeffekt die Patienten bereit
sein mussen, dafiir auch zu bezahlen.

Notwendige eigene Industrialisierung bei digitalen Entwicklungen

Europa gerat immer mehr zwischen die Fronten. Der Kampf der USA um die digitale
Vorherrschaft hat sich besonders bei dem Chip-Lieferungsverbot an China bemerkbar
gemacht. China hat an vielen Stellen sich bereits von den USA abgekoppelt. Fiir Amazon
gibt es Alibaba, fiir Google gibt es Baidu und die chinesischen Social Media Plattformen
heifden: WeChat (fiir facebook), Sina Weibo (fiir Twitter, Tencent (Messenger). Das
westliche Internet ist abgekoppelt, inklusive aller Clouds.

Die Ansatze fiir eine eigene Entwicklung in Europa stecken in Kinderschuhen und laufen
selbst bei den ersten Schritten nicht in die gewlinschte Richtung.

Ein Beispiel fiir diese Entwicklung ist die europaische Cloud, die fiir die Entwicklung
digitaler Entwicklungen zwischen den Firmen von grofder Bedeutung ist.

Das Fehlen eines deutschen Vermogensfonds, der fiir Investitionszwecke eingesetzt
werden kann, fiihrt zur Inanspruchnahme von Vermdgensfonds, die zu im
Zusammenhang mit Steueroasen genannt werden. Der US-amerikanische Betreiber von
Rechenzentren Equinix ist jetzt ndmlich ein Joint Venture mit BIC eingegangen, einem
Vermogensfonds aus Singapur. Zusammen ist eine Investition von mehr als einer
Milliarde US-Dollar geplant, um sechs Hyperscale-Rechenzentren in Europa zu
libernehmen und auszubauen.

Die Beherrschung von Clouds durch amerikanische Unternehmen soll nun doch etwas
entgegengestellt werden: »Deutschland und Frankreich wollen mit einer gemeinsamen
Cloud den USA und China Konkurrenz machen. In dem Speicherplatz sollten sensible
Firmendaten gespeichert werden, sagte der deutsche Wirtschaftsminister Peter Altmaier
(CDU) am Donnerstag nach einer Tagung des deutsch-franzésischen Wirtschaftsrats in
Paris.«298

297 https://www.dw.com/de/engp %C3 %A4sse-bei-medikamenten-was-die-wirklichen-gr %C3 %BCnde-
sind/a-55617307
298 Der Standard, 19.9.2019, Deutsch-franzosische Cloud fiir sensible Firmendaten geplant
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Doch schon bei der eingesetzten Software begibt sich Europa bereits wieder in die
Abhangigkeit der USA.

Aktuelle Entwicklung der WTO

Die Nigerianerin Onkonjo-Iweala soll neue Direktorin der WTO als Nachfolgerin von
David Walker werden. Sie will den weltweiten Handel gerechter machen: »Wir brauchen
eine Welthandelsorganisation, die zum Vorteil aller Mitglieder arbeitet, unabhingig von
der Grofde oder dem Grad ihrer wirtschaftlichen Entwicklungg, erkléarte sie im Juli den
Mitgliedern der WTO bei ihrer Prasentation als Kandidatin. »Die am wenigsten
entwickelten Lander sollten teilhaben koénnen an regionalen und globalen
Lieferketten.«299

Aktuell steckt die WTO in der tiefsten Krise seit ihrer Griitndung 1995. Grofée Probleme
gibt es bei den Differenzen zwischen den grof3en Handelsblocken USA, China, EU und auch
zwischen Industrie- und Entwicklungslandern. Aber auch intern bei der Besetzung der
Richter fiir das Streitschlichtungsverfahren und der Unméglichkeit, multilaterale
Abkommen auszuhandeln.

Aber als Europder konnen wir uns keine grofden Hoffnungen machen, den die
Probleme, die Afrika mit der WTO hat sind sicher genauso grof3. Sie wurden hier nicht
weiter erwahnt, weil es hier in erster Linie um Deutschland und dem Umfeld Europa
geht. Auch von ihr wird der Weg zur Reorganisation der WTO in Multilateralen
Abkommen gesehen, die die nationalen Staaten binden und ihnen nach derzeitigem
Stand keinen Einfluss auf die Entscheidungen der WTO erlauben.

Ausgeglichene Aufdenhandelsbilanz

Freiheiten, die jedes Land fiir sich reklamiert sind: Ungehindert zu exportieren und
gleichzeitig kontrolliert importieren zu kénnen. Deutschland ist zu Unrecht stolz auf
seinen Uberschuss in der Handelsbilanz. Der Uberschuss ist das Defizit der anderen
Lander.

»In einer Volkswirtschaft bemiihen sich die politischen Entscheidungstriager um die
Aufrechterhaltung des binnenwirtschaftlichen Gleichgewichts (Vollbeschéftigung und
Preisstabilitdt) und des auf3enwirtschaftlichen Gleichgewichts (eine Leistungsbilanz, die
weder so negativ ist, dass das Land Auslandsschulden mdglicherweise nicht mehr
bedienen kann, noch so positiv, dass das Ausland in diese Lage geraten konnte). Die
Definition des auf3enwirtschaftlichen Gleichgewichts hangt von einer Reihe von Faktoren
ab, unter ihnen das Wechselkurssystem und der Zustand der Weltwirtschaft. Da die
makro6konomische Politik jedes Landes Fernwirkungen im Ausland entfaltet, hangt die
Fahigkeit des Landes, ein binnen- und aufenwirtschaftliches Gleichgewicht zu erreichen,
von der Politik der librigen Lander ab.«300

299 Tagesschau, 9.2.2021, Wie Okonjo-Iweala die WTO verandern will
300 (Krugman, 2006), S. 658
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»Die Lehre aus der Entwicklung der vergangenen dreifdig Jahre kann nur lauten:
Wirtschaft bedarf der politischen, vorzugsweise der demokratisch legitimierten
Regelung. Die positiven Wirkungen, die insbesondere von einer Regelung des
Aufienhandels ausgehen konnen, sind keine neue Erkenntnis, sie sind im historischen
Riickblick immer dann nachweisbar, wenn Wirtschaftsrdume sich auf Augenhodhe
selbstbewusst und mit lauteren Absichten begegnet sind. Das geeignete Spektrum, um im
gegenseitigen Austausch Wohlstands- und Wohlfahrtsgewinne zu realisieren, lasst sich in
vier Feldern zusammenfassen:

Aufienhandel kann:

1. Eine Verbesserung des Produktionsergebnisses durch den Zugriff auf Rohstoffe
herbeifiihren,

2. durch ausgewahlte Importe die Vielfalt des Binnenangebots erhéhen,

3. das Binnenangebot unter dem forderlichen Druck grenziiberschreitenden
Wettbewerbs qualitativ verbessern und

4. durch den Austausch von Forschungs- und Entwicklungsergebnissen und Wissen
jeglicher Art zum Fortschritt beitragen.«301

Notwendige Reorganisation bei der OECD

Es sind vor allem zwei Bereiche, die in der OECD nicht gut aufgehoben sind:

e Der Kampf gegen Kampf gegen Steueroasen und Kontotrickser und
e die Umstellung der Steuererhebung von einer Wohnsitzbesteuerung auf eine nach
Umsatzanteil im Absatzgebiet

Beide Themen gehoren nach Ansicht vieler Fachleute in die Organisation der UN.

Kampf gegen Steueroasen und fiir mehr Transparenz

»Das Problem ist nicht nur, dass viele der Konzerne ihren Sitz und ihre politischen
Kontakte in einem OECD-Staat haben. Vielmehr bieten sich manche diese Lander gar
selbst als Steueroasen an, wie die TJN-Liste der zehn willfahrigsten Unternehmenshelfer
zeigt: Die Platze eins bis sechs belegen die Britischen Jungferninseln, die Kaimaninseln,
Bermuda (alle zu Grofdbritannien), die Niederlande, die Schweiz und Luxemburg -
allesamt OECD-Staaten oder abhangige Gebiete. Insgesamt sind die Mitgliedslander des
Reichenklubs fiir 140 Milliarden Euro oder 68 Prozent aller Einnahmeausfille
verantwortlich, die der Weltgemeinschaft durch Gewinnverschiebung und Steuertricks
von Firmen entstehen. Auf den Rangen sieben bis zehn folgen Hongkong, der britische
Kronbesitz Jersey, Singapur und die Vereinigten Arabischen Emirate. Deutschland
bekleidet den ebenfalls nicht rithmlichen Platz 23.»302

301 (Zeitler, 2006), S. 118-119
302 Claus Hulverscheidt, 9.3.2021, SZ, Steueroasen - Warum OECD-Lander im Kampf gegen die Geldflucht
versagen
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Dartiber hinaus wird das ganze System begleitet von Beratern und Banken, die den
Unternehmen hilfreich zur Seite stehen. Sehr ausfiihrlich wird das bei Thurnhofer
beschrieben.303

Durch den Brexit ist bereits eine bessere Moglichkeit gegeben, Transparenz herzustellen,
denn mit dem Brexit verschwanden 17 Steueroasen aus der EU, deren Transparenz von
UK immer wieder verweigert wurde. Dennoch bleiben geniligend weitere Steueroasen in
der EU librig, die geregelt werden miissen.

Grundlage der Steuerverweigerung und der Bildung von Steueroasen ist einerseits die
1973 eingefiihrte Kapitalverkehrsfreiheit und andererseits die Wohnsitzbesteuerung.
Mit einer Umstellung der Besteuerung auf Umsatze im Absatzgebiet wiirde die Bildung
von Steueroasen weitgehend unnotig werden lassen.

Anteiliger Gewinn nach Umsatz im Land

Eine notwendige generelle Anderung wire die Umstellung von der Wohnsitzbesteuerung
auf eine Verbraucherortbesteuerung. Das heif3t Gewinne der Unternehmen fallen dort an,
wo der Verbraucher etwas kauft. Damit lassen sich dann iiber die Gewinnsteuern
Arbeitsplatze schaffen, die tiber das Einkommen die Nachfrage fiir die Produkte erlauben,
die nicht im eigenen Land produziert wurden. 304

Dazu Steuerfachmann Wolfgang Schon vom Max-Planck-Institut:

»Wir erleben im Moment eine Situation, in der es gar nicht mehr nur darum geht,
missbrauchliche Steuergestaltung anzugreifen. Es geht jetzt sehr grundsatzlich darum, ob
nicht die Staaten, wo die Markte sind, wo die Kunden sind, wo die User sind, ob die einen
grofderen Anteil am Kuchen bekommen sollen.

Dazu muss man wissen: Bisher werden Unternehmensgewinne immer dort versteuert,
wo Unternehmen physisch vertreten sind - also Fabriken betreiben oder Nieder-
lassungen haben. [...]. In der OECD wird daher nun dariiber diskutiert, ob man die
Besteuerungsregeln insgesamt verandert. Unternehmen wiirden dann nicht mehr dort
besteuert, wo sie mit Niederlassungen vertreten sind, sondern iiberall dort, wo ihre
Nutzer sitzen. [...].

»Deutschland ist bereit, eventuelle Verluste bei der Exportwirtschaft hinzunehmen, dass
namlich die Gewinne aus deutschen Exporten in den Kundenstaaten besteuert werden,
wenn im Gegenzug der Steuerwettbewerb zulasten des Standorts Deutschland
eingeschrankt wird.««305

Digitalsteuer

»Die franzosische Regierung macht ernst: Ende November hat sie ihre umstrittene
Digitalsteuer scharf gestellt. Grofde Digitalunternehmen miissen dort nun auf ihre

303 Siehe auch (Thurnhofer, 2019), Akzeptanz von Steueroasen, S.124 - 130

304 Siehe auch (Thurnhofer, 2019), S.305-308, Globale Monopole besteuern

305 Katja Scherer, 10.12.2020, Deutschlandfunk, Digitalsteuer fiir Tech-Giganten - Nationale Alleingdnge
oder vereinter Gegenschlag?
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Umsatze drei Prozent mehr an Steuern bezahlen. Betroffen sind Firmen, die weltweit mit
digitalen Aktivititen mindestens 750 Millionen Euro im Jahr umsetzen und davon mehr
als 25 Millionen in Frankreich. Mit anderen Worten: Es geht vor allem um amerikanische
Grofdkonzerne wie Google, Apple, Facebook, Amazon und Microsoft. [...].

Im Sommer 2018 kiindigten Deutschland und Frankreich an, sich gemeinsam fiir eine EU-
Digitalsteuer starkzumachen. [...].

Doch daraus wurde nichts. Auch weil Bundesfinanzminister Olaf Scholz SPD, aus Angst
vor Vergeltungsmafinahmen der USA, in den Verhandlungen gebremst habe, sagt Sven
Giegold, der finanzpolitische Sprecher der Griinen im Europaparlament.« 306

Zwei-Saulen-Konzept der OECD fiir Steuermehreinnahmen

»Das OECD-Konzept sieht zwei Sdulen der Besteuerung internationaler Konzerne vor:

Die erste Saule soll dafiir sorgen, dass nicht nur der Staat mit dem Firmensitz Steuern
bekommt, sondern auch die Marktstaaten.

Die zweite Sdule soll einen Mindeststeuersatz festlegen: Das soll verhindern, dass die
Firmen mithilfe von Lizenzgebiihren und Steuergestaltungen ihre Gewinne in
Niedrigsteuerlander wie Irland verlagern und die Kosten in Hochsteuerldndern anfallen
lassen, wie in Deutschland und Frankreich. Die Steuermehreinnahmen sollen vor allem
durch den Mindeststeuersatz hereinkommen.

In der ersten Sdule soll nun die Steueraufteilung von allen multinationalen Konzernen ab
750 Millionen Dollar Jahresumsatz neu geregelt werden. Der Gewinn wird dazu aufgeteilt.
Es gibt eine ,Gewinnsteuer B“, die Vertriebsgewinne aller Konzerne standardisiert.

Dartiber hinaus gibt es eine ,,Gewinnsteuer A fiir Konzerne, die direkt an Konsumenten
verkaufen. Sie regelt, dass von besonders hohen Gewinnen ein Teil von den Staaten, in
denen sie erzielt werden, besteuert werden kann. Als drittes Element soll es vereinfachte
Schiedsverfahren geben.«307

Das ware eine einfache und elegante LoOsung, steuervermeidenden Gruppen das
Handwerk zu legen, ohne auf die Vorteile der Globalisierung verzichten zu miissen. Dazu
ist nicht einmal eine EU-Losung notig. Schlagartig sind alle diese Steuer-
vermeidungsstrategien iiberfliissig, weil am Ende nur der gesamte Konzerngewinn
besteuert wird, in dem alle Gewinne wieder auftauchen, auch wenn sie durch Steueroasen
gelaufen sind.

Unabhdngig von der Wohnsitzbesteuerung konnte die Besteuerung nach dem
Umsatzanteil, der in dem entsprechenden Staat anfallt, vorgenommen werden. Nehmen
wir dazu das Beispiel von Apple.

Sehen wir uns also genauer an, was da passiert. Die Umsatze, die Apple in jedem Land der
Welt macht, sind bekannt. In Europa ist es die Umsatzsteuer, an der erkenntlich ist, wie
viel in jeweils ein europdisches Land geliefert wird. Auch der Gewinn ist bekannt. Der
Jahresumsatz von Apple, bezogen auf das Jahr 2016, betrdgt 216,6 Milliarden USD und der

306 Ebd.
307 Donata Riedel, 14.10.2020, Handelsblatt, Neue Chance fir die milliardenschwere Steuerrevolution der
OECD
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Jahresgewinn 45,7 Milliarden. Die Lieferungen an die EU betragen ca. 50 Milliarden USD.
Das ergibt dann eine anteilige Lieferung von 50/216,6 = 23 % an die EU, und das waren
dann 23 % von 45,7 Milliarden = 10,51 Milliarden USD des zuzurechnenden Gewinns und
23 % von 216,6 Milliarden des zuzurechnenden Umsatzes = 49,68 Milliarden USD.
Dieser Betrag miisste dann auf die einzelnen EU-Staaten nach den getatigten Umsétzen
aufgeteilt werden. Die EU wére dabei eine grofie Hilfe.

Natiirlich gefallt das weder Apple noch den Staaten, in denen der Betriebssitz liegt. Doch
mit den entsprechenden Sanktionen von allen betroffenen Landern gegen ein

Unternehmen und einen Staat sollten sich geniligende Mehrheiten fiir Sanktionen finden.
308

Diese Ansatze lassen Hoffnung aufkommen:

Multinationale Konzerne miissen Gewinne und Steuern kiinftig fiir jedes EU-Land
getrennt sowie fiir die von der EU ausgewiesenen Steueroasen o6ffentlich zugangig
machen. Nach jahrelangem Ringen haben die EU-Wirtschaftsminister Zustimmung zu
dem schon 2016 von der Europdischen Kommission vorgeschlagenen »dffentlichen
Country-by-Country-Reporting« signalisiert. Die Kommission hatte damit auf die
»Panama Paper« und die »Luxleaks«-Affare reagiert, die ans Licht brachten, wie viele
Konzerne Gewinne zwischen Staaten verschieben, um so Steuern zu sparen. Die
Neuregelung soll Nichtregierungsorganisation und Journalisten, aber auch einfachen
Biirgern Zugriff auf die Steuerdaten verschaffen und so Druck auf die Unternehmen
ausiiben.

Deutschland wird sich bei der endgiiltigen Abstimmung enthalten. Wahrend das SPD-
gefiihrte Finanzministerium das Vorhaben befiirwortet, ist das CDU-gefiihrte
Wirtschaftsministerium dagegen.

In der Wirtschaft ist der Widerstand grof3 und die Einrichtung wird als Steuerpranger
bezeichnet.309

Doch werden sie umgesetzt werden konnen? Siehe auch Abschnitt: »Kritik an der
OECD«. Daher scheint es angebracht, das Konzept aus der OECD herauszunehmen und in
die UN zu bringen.

308 Siehe auch (Thurnhofer, 2019).S.308-317, Lizenzbesteuerung
309 Hendrik Kafsack, 25.2.2021, FAZ, Konzerne miissen Gewinn fiir jedes EU-Land verdffentlichen
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Kapitel 4:
Das Finanzierungsmodell

Die Kapitalbildung des Staates ohne Verschuldung
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Wie wir das Modell aus dem ungeregelten Kapitalismus
nutzen konnen

BlackRock - ein Beispiel flir das Verhalten eines privaten
Vermogensfonds

Wenn das industrielle Betriebsvermogen sich in den Handen von 10 % der Bevolkerung
befindet, dann fallen sdmtliche Gewinne auch dort an. Die Kumulierung der Gewinne bei
diesen 10 %, von denen nur wenige aktive Unternehmer sind (Insgesamt gibt es in
Deutschland 3,2 Millionen Unternehmen und noch einmal ca. 3 Millionen kleine Betriebe),
hat die Entstehung von Vermogensverwaltern, wie BlackRock, begtlinstigt.

Daher ist es notwendig, sich anzusehen, was BlackRock eigentlich macht. Es ist eine kluge
Strategie von BlackRock, seine Verbindungsleute in die Politik einzuschleusen, um die
eigenen Interessen durchzusetzen. Die Journalistin Heike Buchter folgert im Handelsblatt
aus ihren Recherchen: >Keine Regierung, keine Beh6rde hat einen so umfassenden und
tiefen Einblick in die globale Finanz- und Firmenwelt wie BlackRock.« Die
Wirtschaftsjournalistin Miriam Braun der Deutschen Welle veréffentlichte im August
2015 den Artikel BlackRock - Die heimliche Weltmacht, in der sie sich mit den globalen
Aktivitaten des Vermogensverwalters auseinandersetzt.

Aber warum wird BlackRock als geheime Weltmacht gesehen. Der Stimmenanteil von ca.
5 % an Borsenwerten erhoht sich, wenn die bei der Hauptversammlung anwesenden
Aktionare nur einen Bruchteil ausmachen. Bei einem Anteil der Aktionare auf der
Hauptversammlung z. B. 50 %, nimmt der Einfluss von BlackRock auf das Unternehmen
um 100 % zu.

Im Sinne der Anleger bei BlackRock zdhlt nur die Ausschiittung der Unternehmen an
BlackRock, wie die Gewinne der Unternehmen an denen BlackRock beteiligt ist, zustande
gekommen sind, zdhlt nicht. Somit sind Investitionen nur dann moglich, wenn sie
besonders hohe Ertrage bringen, ansonsten werden sie ausgeschiittet. Hohe Betrage gibt
es auch nur, wenn die Kosten der Arbeit gesenkt werden, entweder durch Verlagerung ins
Ausland oder Umgehung von Normen im Inland.

Von dem Gesamtvermdgen in H6he von 6 Billionen Euro, welches BlackRock verwaltet,
hdlt es 50 Milliarden Euro in Deutschland. Das entspricht etwa 5 % der
Marktkapitalisierung der 28 von 30 im DAX gelisteten Unternehmen vom 27.3.2020 in
Hohe von ca. 1.000 Milliarden Euro bei 9556 Punkten.

Die Gewinne der 30 Dax-Werte in 2019 betragen ca. 90 Milliarden Euro. Die Ausschiittung
betragt 40 %, das sind somit 36 Milliarden Euro. 5 % davon gehen an BlackRock und
betragen 1,8 Milliarden Euro. Die einbehaltenen Gewinne erhoéhen den Wert des
Unternehmens und zeigen sich im Aktienkurs.

178



Speziellen privaten Vermogensfonds wie BlackRock werden folgende Verhalten
vorgeworfen:

»BlackRock wird stellvertretend fiir andere Schattenbank angeklagt:

1. Zerstorung der wirtschaftlichen und politischen Demokratie, Verletzung von
Volkerrecht, Menschenrechten und nationalen Rechten. Regulatory Capture: Beratung
der Zentralbanken fiir eigene Interessen. Alimentierung von Einflussagenten. Reset of
capitalism in der Hand privater Unternehmen und Stiftungen.

2. Als gleichzeitiger Aktiondr der fiinf grofdten privaten Wohnungskonzerne in
Deutschland: Aufbau eines extrem asozialen Mietwohnungssystems. Preistreiberei
bei Mieten und Nebenkosten, Niedriglohnerei und Union Busting bei den
Beschiftigten des facility management. Verletzung des Menschenrechts auf Wohnen.

3. Vermehrte militdrische Konflikte und Erhéhung der globalen Kriegsgefahr durch
Profitmacherei in den  wichtigsten Konzernen der Riistungs- und
Atombombenproduktion. Verletzung des Volkerrechts und von Exportbeschran-
kungen.

4. Umweltzerstorende Profitmacherei in den wichtigsten Kohle-, Braunkohle-,
Bergwerks-, Agrobusiness- und Olkonzernen, auch in den globalen Lieferketten.
Ankauf  staatsgarantierter = Anleihen  insolventer  Fracking-Unternehmen.
Greenwashing. Verletzung von Klima-Abkommen.«310

Der staatliche Vermogensfonds fiir Vollbeschaftigung, Teilhabe
und Vorsorge

Norwegen als ein Land mit 5,5 Millionen Einwohner verfiigt iiber den grofdten staatlichen
Aktienvermdégensfonds in Hohe von 1 Billion Euro. Umgerechnet auf die Bevolkerung
Deutschlands hiefde das, wir hatten einen Aktienvermoégensfonds in der Grofdenordnung
von 15 Billionen Euro. Dies entspricht dem gesamten Vermogen Deutschlands. Daraus
folgt, dass dieser nicht, wie auch in Norwegen, nur mit einheimischen Werten besttickt
werden kann, da das Geldvermogen (Aktienkapital) in Deutschland nur ca. 1,5 Billionen
Euro betragt. Dariiber hinaus gibt es jedoch Betriebsvermdégen in Hohe von ca. 6 Billionen
Euro, welches jedoch in anderen Gesellschaftsformen organisiert ist. Das Geldvermogen
in Aktien konnte erhoht werden, wenn Firmen, die als Personengesellschaften firmieren,
weil sie damit Erbschaftssteuer sparen, dazu angehalten werden, die Gesellschaftsform
zu andern, wenn sie eine bestimmte Grofde tiberschreiten. Bei einem Ankauf von Aktien
durch den staatlichen Vermodgensfonds von deutschen Unternehmen mit einem
Staatsanteil in Hohe von 10 % betriige der Wert 150 Milliarden Euro. Die Dividende
betriige ca. 5 Milliarden Euro.

310 (Riigemer, Telepolis, 2020)
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Organisation eines deutschen Staatsvermégensfonds

Kreditaufnahme

v
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Abbildung 20: Organisation eines deutschen Staatsvermogensfonds

Nehmen wir mal an, dass BlackRock ein staatliches Unternehmen wire, dann ware die
Zielrichtung fiir das Unternehmen, anstindige Lohne zu zahlen und Investitionen
durchzufiihren, Arbeitspldatze und somit Vollbeschaftigung schaffen. Der Gewinn wiirde
zum Teil vorher verteilt werden, einerseits an die Arbeit und Arbeitsplatzschaffung.
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Einige Politiker halten staatliche Vermoégensfonds mit Aktien und Immobilien als
Alterssicherung fiir keine gute Losung. Die Ablehnung erfolgt hauptsachlich wegen der
Schwankungsbreite in der Bewertung von Aktien. So z. B. die Extremwerte beim DAX.

Dividendenrendite v. 2019 bezogen auf einen fritheren Kauf
Rendite 2019 |jahrliches
bezogen auf |durchschnittliches
Jahr Punkte Kauf in Jahr: |Wachstum

1959|bis 1982 - Soz. Marktwirtschaft 375 124,0% 3%

1982|bis heute - neolib. Privatisierung 514 89,0% 31%

1999|Hoch 7.414 6,3%

2004 |Tief 2,423 19,2%

2007|Hoch 8.067 5,8%

2009|Tief 4.084 11,4%

2019(Hoch 12,981 3,6%

2020|27.3. Corona-Krise Tend 9.556 ?

Abbildung 21: Dividendenrendite von 2019 bezogen auf einen fritheren Kauf

Doch diese Argumentation iibersieht einige Fakten.

1.

Flir kleine Anleger, die nur verzogert oder gar nicht reagieren, ist es zutreffend, dass
sie lange Zeiten abwarten miissen, bis sie Kursgewinne gemacht haben. Falls sie das
Geld dringend benotigen, konnen sie nicht abwarten und machen dem entsprechend
einen Verlust.

Grofde Anleger oder Vermogensverwalter konnen friihzeitig ein- oder aussteigen. Das
bedeutet, dass sie Vermdgen nur umschichten: von Aktien in Bargeld oder
Zinspapiere. In der Summe erleiden sie kaum Verluste bei einem Verkauf. Genauso
umgekehrt. Fliissige Mittel werden geringer, wenn Aktien gekauft werden. Erst durch
den Verkauf sinken die Werte und steigen durch Kaufe.

Der Dax enthilt Aktien, die Dividenden zahlen. Diese Dividenden werden auch in
schlechten Zeiten konstant gehalten. Fiir den Anleger bedeutet das, dass er trotz eines
Kurseinbruchs oder eines neuen Hochs nahezu weiter ein konstantes Einkommen hat.
Die Kursiibertreibungen nach der einen oder der anderen Seite werden unterstiitzt
durch die Zulassung von Derivaten wie Leerverkaufen, Optionen, Calls und Puts. Das
konnte gedndert oder durch eine aktive Interventionspolitik wie bei Devisen durch
die Zentralbank verhindert werden. Der Staat hitte mit einem grofieren Anteil eine
stabilisierende Wirkung auf den Aktienkurs. Beispielsweise konnte er jetzt (April
2020) am Aktienmarkt kaufend auftreten, weil das dann die Rendite erhoht.
Esistkein Zufall, dass die Eliten den gesamten Finanzmarkt privatisieren wollen. Jeder
Vermogenswert erzeugt Einkommen und dieses wird fiir eine weitere
Vermogenskonzentration genutzt. So haben in den letzten 20 Jahren nur die 10 % der
Reichen einen gewaltigen realen Vermogenszuwachs erzielt, die 90 % der restlichen
Bevolkerung in Relation jedoch reale Vermogensverluste.

Das zeigt, dass es besser ist, im grofden Stil zu agieren und das ist flir die unteren 50 %
der Bevolkerung nicht méglich.
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7. Die Tabelle zeigt, dass die Dividendenrendite auf langerfristige Sicht, und das ist bei
einer Vorsorgesparleistung immer der Fall grofier wird. Zusatzlich steigt aber auch
der Wert. Fir die Zeit von 1959 bis 1982 waren das im Durchschnitt
Wertsteigerungen pro Jahr von 3 %. Fir die Zeit ab 1982 betrugen die
Wertsteigerungen durchschnittlich ca. 31 %. Sie kamen jedoch nur den 10 % reichsten
zugute, da laut Bundesbank nur 10 % der Deutschen Aktien besitzen. Die durch-
schnittliche Rendite schwankt zwar in einem Intervall zwischen 6 % und 34 %, doch
liegt sie immer liber dem geltenden Zinssatz.
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Vergleich zwischen privatem Vermaégensfonds und staatlichem

Vermdgensfonds

Privater Vermogensfonds

Staatlicher Vermogensfonds

Einzahlungen aus privaten Mitteln,
sofern Personen Sparleistungen
aufbringen kénnen

Einzahlungen aus Rentenzahlungen,
Krankenkassenbeitrdgen,
Pflegeversicherungen, Sozialleistungen,
Steuern und Sparleistungen

Auszahlung von Ergebnissen kann
auf Steueroasen zwecks
Steuervermeidung landen

Auszahlungen bleiben im Inland

Tragt zur Kumulation des privaten
Bargeldes bei. VergroRert die
Sparschwemme. Verschlimmert den
Geldumlauf. Mit der Kumulation der
Sparschwemme entsteht die Gefahr
einer Wahrungsreform.

Kann wegen des Aufbaus von Vermogen
auch Schulden aufnehmen und damit die
private Sparschwemme vermindern. Der
Geldumlauf wird verbessert. Vermeidet
den Zusammenbruch des Geldsystems.

Einfluss auf Unternehmen beziiglich
Senkung von Léhnen und
Vermeidung von Investitionen

Moglicher Einfluss auf Unternehmen
beziiglich guter Léhne, Schaffung von
Arbeitsplatzen durch Investitionen,
Verbesserungen von Arbeitsbedingungen
(auch im Ausland) und Einhaltung von
Umweltbedingungen

Abbildung 22: Vergleich privater Vermogensfonds vs. Staatsvermogensfonds Teil 1

183




Privater Vermogensfonds | Staatlicher Vermogensfonds

Fordert mehr Verschuldung des Vermeidet Staatsschulden im
Staatshaushalts Staatshaushalt

Verwendung bleibt privaten Verwendung der Gewinne aus dem Fonds
Personen Uberlassen, die selten stehen permanent und

Investitionen selbst vornehmen konjunkturunabhéngig zur Verfligung. Sie

konnen fur verschiedene Investitionen

* Sozialwohnungsbau,

* Renten, die am Wirtschaftswachstum

* Krankenhduser mit guter Bezahlung des
* Altersheime mit guter Bezahlung des

* Pflegeheime mit guter Bezahlung des

* Staatliche Grundlagenforschung,

* Investitionen in Arbeitsplatze zur
Schaffung der Vollbeschéftigung

Tragt zur Erhéhung der finanziellen |Senkt die finanzielle und soziale

und sozialen Ungleichheit bei. Ungleichheit.
Es entsteht keine Teilhabe fiir die  |Im Sinne der Sozialen Marktwirtschaft
Allgemeinheit. entsteht eine Teilhabe am

Produktionskapital und sichert damit fiir
alle das Leben nach der
Erwerbsfahigkeit.

Abbildung 23: Vergleich privater Vermégensfonds vs. Staatsvermogensfonds Teil 2

Staatsverschuldung ist keine Lésung, aber tibergangsweise
einsetzbar

Von den Unterstiitzern einer Staatsverschuldung wird immer haufiger MMT (Modern
Monetary Theory) als eine Variante der Geldtheorie ins Spiel gebracht. Danach brauchen
wir keine Zentralbanken mehr. Der Staat druckt das Geld selbst und finanziert damit, was
er will. Die MMT tbersieht dabei, dass diese Geldvermehrung, die selbstverstiandlich
moglich wiare, eine psychologische Komponente hat. Sie erfordert von allen Teilnehmern
eine rationale Sicht auf den jeweiligen Zustand, wobei dieser jedoch niemals gegeben ist.
Diese Erkenntnis in der Historie wurde mit der Griindung der unabhidngigen
Zentralbanken umgesetzt. Ein besonders anschauliches und amiisantes Beispiel gibt das
Buch »Das grofde Spiel« wider, in dem die MMT vorweggenommen wurde und der
Ausgang ein Desaster war. So heifdt es beispielsweise:
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»An jenem Nachmittag debattierte man iiber die Thesen eines namentlich nicht
genannten Mannes, der dem Parlament einen Vorschlag unterbreiten wollte, um die
Nation mit Geld zu versorgen. Der Unbekannte wollte Geld aus Papier drucken. Und das
Parlament sollte garantieren, dass man gegen Vorweisung dieser Papierstiicke tatsachlich
die angegebene Summe in Miinzen zuriickerstattet bekam. Das allein war nicht so neu.
Das Neue an seinem Vorschlag war, dass man auch mit Papiergeld bezahlen kénnen sollte,
welches noch gar nicht existierte. Mit Geld, das nicht da war. Mit Krediten. Mit Papiergeld,
das auf einer Leistung basierte, die in der Zukunft erst noch erbracht werden musste.«311

Das eigentliche Problem Deutschlands war nicht die Verschuldung, die langfristig immer
weiter gestiegen ist, sondern die Zinsen, die auf diese Kredite gezahlt werden mussten.
Die Staatsverschuldung stieg auf tiber 2 Billionen Euro an. Die gezahlten Zinsen machten
noch einmal rund 1 Billion Euro aus. Wahrend die staatlichen Investitionsprogramme
langst verpufft waren.

Verschiede Institute warnten bereits Ende der 70er-Jahre, dass die Zinsen die
Kreditaufnahme tibersteigen konnten. Somit wurden nur noch Kredite aufgenommen, um
die Zinsen zu bezahlen. So stiegen die Zinsausgaben im Zeitraum von 2000 bis 2008 auf
nahezu jahrlich 40 Milliarden Euro. Im Jahre 2007 erkannte auch die Regierung, dass es
Anderungen bedurfte. Die Forderung an die Zentralbank, die Zinsen zu senken, wurde
abgelehnt. Schliefdlich entschloss sich die Regierung zur Einfithrung einer
Schuldenbremse. Trotz steigender Arbeitslosigkeit gab es keine Mittel fiir zusatzliche
Investitionsprogramme.312

Bis Anfang der 70er-Jahre gab es eine strenge Verpflichtung zur Einhaltung eines
ausgeglichenen Haushaltes. Aus der Historie war bekannt, dass Politiker gerne Geld
ausgeben, um wiedergewahlt zu werden (Wahlgeschenke). Doch mit der Einfiihrung der
Keynesianischen Theorie («deficit spending«), wonach der Staat in Krisenzeiten
Ausgaben vornimmt, um die von den Privaten vorgenommene Zuriickhaltung zu
tiberwinden und dann in Boomzeiten diese Ausgaben zuriickzufiihren, funktionierte
nicht.

Eine Riuckfiihrung der Investitionsausgaben in wirtschaftlichen Aufschwungszeiten gab
es nie. Das grofdte Problem entstand jedoch liber die Finanzierung dieser Investitions-
ausgaben. Sie wurden geliehen, anstatt Steuern zu erheben.313

Bisherige gesamtwirtschaftliche Kapitalbildung

Ein Unternehmen entsteht durch eine Idee und einen Gewinn aus diesem Prozess. Dafiir
werden benotigt:

e Menschen, die die Arbeit verrichten oder Maschinen bedienen, die Arbeiten
verrichten,

e Material fiir die Erstellung der Produkte,

o Verfiigungstellung der staatlichen Infrastruktur,

e Kiufer, die diese Produkte kaufen.

311 (Cueni, )
312 Siehe auch (Thurnhofer, 2019), S. 73
313 Siehe auch (Thurnhofer, 2019), S.47
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Ein Gewinn entsteht nur, wenn fiir Arbeitslohne, Material (der Materialpreis besteht auch
aus Arbeitslohnen) und Maschinen/Gebaude (die Erstellungskosten bestehen auch aus
Arbeitslohnen) weniger bezahlt als durch den Verkauf der Produkte eingenommen wird.
Einerseits wird Kapital eingebracht, aber andererseits auch Kapital geliehen. Der
Unternehmer nimmt aber fiir sich in Anspruch, dass gleichgiiltig, wie hoch die Rendite
(Gewinn/eingesetztem Kapital) auch ausfallt, alleinigen Anspruch auf diesen Gewinn zu
haben. Selbst die geschaffenen Werte (Maschinen und Gebadude), obwohl sie durch die
geleistete Arbeit entstanden sind, werden allein dem Unternehmer zugeordnet.
Gleichgiiltig, ob die Unternehmensidee eine Umsetzung staatlicher Grundlagenforschung
ist, die aus staatlichen Mittel bezahlt wurde oder die Rendite Hohen erreicht, die bei
Verzinsung des benotigten Eigenkapitals als Wucherzinsen zu betrachten wéren, erfolgt
die Zuordnung dem Unternehmer.

Enorme Gewinne haben somit eine grundlegende Basis. Der Anteil an der Arbeit wurde
schlechter bezahlt als notwendig, die Kaufer haben mehr bezahlt als notwendig, die
Kreditgeber haben nur Zinsen erhalten und die staatlichen Infrastrukturmafinahmen
wurden als gegeben angesehen. Die gesamte Vermdgensentwicklung, obwohl sie von
vielen Beteiligten geschaffen wurde, wurde nur der Person zugerechnet, die die Firma
gegriindet hatte. Die Marktwirtschaft war eigentlich angetreten, um diese Zustdnde zu
verhindern, doch das Systems der Marktwirtschaft hat nicht funktioniert.

Die Arbeiter und die Kaufer sind aber die Gesellschaft. Die Beteiligten wurden zusatzlich
in die Ecke gestellt, weil die Akkumulation des Kapitals nur geringfligig besteuert wurde.

Ein Beispiel in diesem System

Das Grundkapital eines Unternehmens besteht aus der Summe der Nennwerte aller
ausgegebenen Aktien. Bei der Griindung ist dies nahezu auch der Preis, der fiir diese
Aktion bezahlt wurde. Zumindest fiir diejenigen, die ihre Aktien nicht an der Borse
erworben haben (die Griinder).

Das Grundkapital fiir Apple im Jahr 2017 betragt 35,867 Milliarden USD. Der Gewinn liegt
2017 bei 51,880 Milliarden USD.

Das bedeutet, die jahrliche Rendite auf das Grundkapital fiir die Griinder betragt 164,65
%. Nun ist das aber noch nicht alles, da sich der Kurs bei borsengehandelten Werten so
lange erhoht, und Apple ist ein borsengehandelter Wert, bis die Rendite den am Markt
iiblichen Zinssatzen entspricht. Die Marktkapitalisierung im Februar 2018 betrug 881
Milliarden USD. Das bedeutet, dass sich der Wert des Grundkapitals um sagenhafte 2456
% erhoht hat. Apple wurde am 1. April 1976 gegriindet. Bis 2017 sind das 41 Jahre. 2456
% geteilt durch die Anzahl der 41 Jahre ergibt eine durchschnittliche Rendite von 59,9 %
pro Jahr.

Dieses Ergebnis steht nur den Eigentiimern zu. Zudem wissen wir, dass Apple kaum
Steuern bezahlt und wir wissen aufierdem, dass Apple so grofd geworden ist, weil Apple
aufserordentlich von der Grundlagenforschung des Staates profitiert hat, die von allen
Steuerzahlern finanziert wurden. Aber in welcher Form wurde etwas davon an die
Steuerzahler zuriickgegeben?
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Bewertung dieses Beispiels

Bei der Verleihung von Geld im Finanzwesen wird ein Rechtsgeschift, das deutlich
uiberhohte Zinsen im Vergleich zum aktuellen ublichen Marktzins zum Inhalt hat, als
wucherisch bezeichnet und ist deshalb nichtig.

»Zinswucher kann entweder ein Fall der Sittenwidrigkeit (§ 138 Abs. 1 BGB) oder des
Wuchers (§ 138 Abs. 2 BGB) sein. [...].

In § 138 Abs. 2 BGB ist zunachst von einem ,auffdlligen Missverhaltnis‘ von Leistung
(Kreditgewahrung) und Gegenleistung (Zinszahlung) die Rede. Dieser unbestimmte
Rechtsbegriff wurde durch die Rechtsprechung des BGH prazisiert. Danach liegt
Zinswucher vor, wenn der verlangte Zinssatz doppelt so hoch ist wie der vergleichbare
Marktzins (also beispielsweise 8 % gegeniiber einem Marktzins von 4 %; die relative
Zinsdifferenz betragt dabei 100 %).«314

Die derzeitigen Marktzinsen liegen unter 4 %, mit etwas Spielraum fiir Unternehmen nach
oben kommt man allerdings niemals auf 59,9 %, um diese Ergebnisse von Sittenwidrigkeit
oder Wucher freizusprechen. Auch wenn das vergleichsweise nur fiir Zinsen gilt.

Alle namhaften Unternehmen gehoren den oberen 10 % der Gesellschaft. Die Gewinne
fallen daher auch nur dort an und sorgen fiir eine weitere Kapitalakkumulation.

Zukinftige gesamtwirtschaftliche Kapitalbildung

Sparen ist fiir alle Menschen der Grund fiir das Entstehen von Vermégen. Es ist mit dem
Ziel verbunden, das eigene Alter und die der abhadngigen Familienmitglieder zu sichern.
Ein steuerlicher Eingriff ist unzuldssig, wenn diese Sparleistung einen Verzicht des
Arbeitseinkommens in den vorangegangenen Jahren voraussetzt. Sie ist aufderdem
begriifdenswert, weil ohne diese Sparleistung der Staat als Solidargemeinschaft eingreifen
musste.

Eine Sonderstellung nimmt hier das Erbe ein. Es ist verstandlich, dass eine Sicherung der
Lebensbedingungen von Abhdngigen, die sich nicht selbst versorgen konnen, genauso
begrifdenswert ist. Daher ist eine Befreiung von der Erbschaftssteuer bis zu einer
gewissen Grofde unbedingt notwendig.

Doch wir miissen uns klar machen, dass das Erben als ein Prozess gesehen werden muss,
der mit einer Ubertragung von einer Person auf eine andere Person verbunden ist. Eine
Ubertragung zwischen Personen unterliegt immer einer Einkommensteuerart und haufig
einer Umsatzsteuer. Die Versteuerung eines Erbes wird von den Erben immer mit der
Begriindung abgelehnt, es ware bereits einmal versteuert worden. Doch diese
Begriindung ist falsch, eine Ubertragung, so oft sie auch geschieht, wird immer mit einer
Steuer belegt. Nehmen wir zum Beispiel ein Haus, welches im Laufe der Zeit mehrmals
verkauft wird. Bei jeder Transaktion fallen Einkommenssteuern an, sofern der Verkaufer
nicht von der Steuer befreit wird.

Das Besondere an einer Erbschaft ist, dass keine Person geschadigt wird. Der Erblasser
ist gestorben und kann sein Erbe nicht mit ins Grab nehmen. Er kann es nur an die

314 Wikipedia, Zinswucher
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Gemeinschaft zuriickgeben, die es ihm mit Gesetzen ermdglicht hat, alle oben genannten
Moglichkeiten zu nutzen oder auch auszunutzen.

Der Erbe verliert nichts, da es ihm bisher nicht gehérte. Den Ubergang machen alle
Eintragungen in Kataster (Unternehmens-, Grundstiickskataster) deutlich. Fiir den Erben
ist es ein praktisches Geschenk. Es ist moglich, dass der Erbe bereits auch zum Aufbau des
Unternehmens beigetragen hat, ohne Eigentiimer zu sein. Mit der Ubertragung seiner
Halfte hat er seine Vermogensbasis erhalten und dariiber hinaus die Moglichkeit, die
Geschicke des Unternehmens weiter zu lenken. Weiterhin darf nicht vergessen werden,
dass der Eigentiimer in den meisten Fillen den Betrieb filhrt und dafiir eine hohe
Vergiitung erhalt. In der Regel reicht diese Vergiitung bereits aus.

Die andere Halfte des Vermogens geht an die Gemeinschaft (den Staat). Es entstehen keine
zusatzlichen Kosten, da die Katastereintragungen ohnehin vorgenommen werden
mussen.

Fir den Staat gibt einige Bedingungen:

1. Vermogen muss Vermogen bleiben. Denn die Umwandlung des Vermdégens in fliissige
Mittel wiirde dem Unternehmen Kapital entziehen, welches das Unternehmen zum
Zusammenbruch fithren wiirde. Dieser Teil kann damit niemals Bestandteil des
Haushalts werden, sondern muss in einem staatlichen Vermdgensfonds gehalten
werden. Nur die Gewinnabfiihrungen bzw. Dividenden konnen fiir Ausgaben benutzt
werden.

2. Die Beteiligung des Staates muss passiv bleiben. Wie das Beispiel von BlackRock zeigt,
sind die Einflussmoglichkeiten iiber die Hauptversammlung bei Aktiengesellschaften
zeigt, schon ausreichend genug.

3. Die Leitungsfiihrung der Unternehmen darf nicht durch staatliche Organisationen
besetzt werden. Sie sollte, sofern sie nicht bereits durch Erbfolge gesichert ist, durch
Fachkrifte aus der Wirtschaft besetzt werden. Der marktwirtschaftliche Einfluss hat
sich bewahrt.

Flir das Unternehmen gibt es aber auch Vorteile:

1. Der Staat kann in schwierigen Fallen, das Unternehmen stiitzen, weil er Mittel hat, die
er vorher nicht hatte.

2. Der Staat kann den Ankauf von Unternehmen durch auslandische Firmen verhindern,
wie z. B. im Falle Kuka.

3. Fiir die Personengesellschaften hat dies einen weiteren positiven Aspekt. Der
Staatsanteil ist zinslos. Er wirkt genauso wie Eigenkapital. Fiir den Staat, der in erster
Linie an Arbeitsplatzen interessiert ist, besteht damit zusatzlich die Moglichkeit, bei
Unternehmen, die aufgrund der Verfehlung von Kreditrichtlinien der Banken (z. B.
Basel III) oder zu teurer Fremdkredite nicht die Moglichkeit haben zu investieren,
obwohl sie es konnten, als weiterer Eigenkapitalgeber einzuspringen.

Die Kapitalbildung des Staates ist aus zwei Griinden erforderlich. Einerseits, um die vielen
Staatsinvestitionen vorzunehmen, die Arbeitsplitze und damit Vollbeschéftigung
schaffen, dabei aber nicht unbedingt Gewinn erzielen und andererseits, weil die standige
zunehmende Akkumulation des Kapitals in wenigen Handen zu einer Ungleichheit fiihrt,
die die Demokratie zerstort. Die Ungleichheit wird damit nicht verhindert, sie wird
lediglich vermindert.
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Wie noch weiter ausgefiihrt wird, ist es nicht notwendig, mehr als 20 % der Gesellschaft
mit Erbschaftssteuer zu belegen. Die bedeutet eine sehr hohe Grenze, ab der
Erbschaftssteuer erhoben wird. Keiner derjenigen, die Erbschaftssteuer bezahlen bzw.
Vermogen abtreten, wirde dadurch in Bedrangnis kommen.

Ein besonderes Problem gibt es jedoch in Deutschland. Eine Personengesellschaft wurde
haufig von der Erbschaftssteuer befreit. Daher haben wir nicht umsonst einen sehr hohen
Anteil (180.000) von Personengesellschaften (76 % aller Rechtsformen) mit 8 Millionen
sozialversicherungspflichtigen Mitarbeitern in unserer Gesellschaft.

Der Grund liegt in der bisherigen Erhebung der Steuern. Der Staatshaushalt ist eine
Einnahmen- und Ausgabenrechnung. Alle Steuermittel fliefRen in Form von Bargeld in
diesen Topf. Fiir die Erhebung der Erbschaftssteuern in Bargeld ist eine Liquidierung des
Vermogens erforderlich.

»In der Grofden Koalition unter Merkel wurde im Dezember 2008 dann noch ein letztes
Gesetz zugunsten der Reichen verabschiedet, die Neuregelung der Erbschaftsteuer fiir
Unternehmen. Es war in der Folge fiir die Vermogenskonzentration von enormer
Bedeutung. Dieses vom Finanzministerium unter Peer Steinbriick entworfene und zum 1.
Januar 2009 in Kraft getretene Gesetz sorgte namlich dafiir, dass viele Unternehmen, auch
solche im Wert von Hunderten von Millionen Euro und mehr, so gut wie steuerfrei vererbt
werden konnten. Es beinhaltete im Paragrafen 13 die Moglichkeit, Unter-
nehmensvermogen unter bestimmten Bedingungen zu 85 oder gar zu 100 Prozent
steuerfrei zu stellen, wenn es sich um einen klassischen Familienbetrieb handelte oder
die entsprechende Person im Falle von Kapitalgesellschaften zu mindestens einem Viertel
an diesen beteiligt war. Bei Stefan Quandt zum Beispiel wire Letzteres bei BMW der Fall.
Auch bei vielen anderen der grofden Vermogen sieht es ahnlich aus. Immerhin befindet
sich jedes zweite der Hundert grofdten deutschen Unternehmen in Familienbesitz - das
ist bei vielen nicht bérsennotierten Firmen der Fall - oder unter Familienkontrolle, etwa
aufer bei BMW auch bei VW, Henkel oder Merck. Die Auswirkungen dieser
Gesetzesanderung fiir die Vermogensverteilung waren dementsprechend gravierend.
Nimmt man alle steuerpolitischen Beschliisse der Bundesregierungen zwischen 1999 und
2009 zusammen, so tragen sie einen Grofdteil der Verantwortung fir die stark
gewachsene Kluft zwischen Arm und Reich in Deutschland.«315

Im Sinne des Sozialliberalismus sind damit auch die sozialen Teilhaberechte gesichert, die
wiederum die Basis fiir die Freiheits- und Menschenrechte sind. Diese Teilhaberechte in
Form von Arbeit iiber den Investitionsfonds mit h6her bezahlter Arbeit durch Ausbildung,
gestatten es auch Mitarbeitern indirekt tiber den staatlichen Fonds Vermogen zu bilden,
welches eine weitere Voraussetzung zur Chancengleichheit und Bildung der Abhdangigen
ist.

Geschatzte Hohe der staatlichen Vermogensbildung pro Jahr

In einer Studie des DIW Berlin wird das jahrliche Erbvolumen auf bis zu 400 Milliarden
Euro geschatzt.316

315 (Hartmann, 2018), S.137-138
316 Vgl. (Grabka, 2017)
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Die von dem DIW vorgenommene Schiatzung des Privatvermdégens in Deutschland fiir
2015 weist einen Betrag von 9,3 Billionen Euro aus. Die von der Deutschen Bundesbank
zur Entwicklung des Privatvermoégens von 1999 bis 2017 weist dagegen ein
Privatvermogen (inklusive Gebrauchsvermogen nach Abzug der Kredite) von 13,6
Billionen Euro aus.

Betrachtet man die Entwicklung des Zeitraums von 1999 bis 2017, so hat sich das
Privatvermdgen trotz schon bestehender Vermogensbesteuerung von 9 auf 15 Billionen
Euro erhoht und ist damit um 74 % gewachsen. Daraus kann man entnehmen, dass auch
bei einer Erbschaftsbesteuerung von 50 % iliber dem Freibetrag das Wachstum des
Privatvermogens nicht abnimmt. Es wachst lediglich geringer, wahrend auf der anderen
Seite das gemeinschaftliche Vermdégen starker zunimmt. Es gibt nicht gentigend aktuelle
Daten zu einer besseren Quantifizierung, doch zur groben Abschatzung kénnen wir die
Daten von 2007 aus »Abbildung 18: Vermégensverteilung 2002 und 2007 der Personen ab
17 Jahren« nehmen.

In der der nachfolgenden Tabelle wird die Verteilung der Jahre 2002 und 2007 auf
Datenbasis der SOEP gezeigt.

Vermégensverteilung 2002 und 2007 der Personen ab 17 Jahren inklusive Grafik

Gruppe 2002
Reichstes Zehntel 57,9 %
zweitreichstes Zehntel | 19,9 %

drittreichstes Zehntel 11,8 %

viertreichstes Zehntel
flnftreichstes Zehntel
sechstreichstes Zehntel
siebtreichstes Zehntel
achtreichstes Zehntel
neuntreichstes Zehntel

zehntreichstes Zehntel

70 %
28 %
1,3 %
0,4 %
0,0 %
0,0 %

-1,2%

2007
61,1 %
19,0 %
1,1%
6,0 %
28 %
1.2 %
04 %
0,0 %
0,0 %
-1,6 %

Vermogensverteilung

Erwachsene Bevolkerung nach Zehnteln, Anteile am Gesamtv

rermégen

vl

in Prozent, 2002 und 2007 *

Abbildung 24: Vermogensverteilung 2002 und 2007 der Personen ab 17 Jahren
Quelle: https://de.wikipedia.org/wiki/Verm %C3 %B6gensverteilung in_Deutschland

Erbschaftssteuer ist aufgrund der Lobbyarbeit der Familienunternehmen bei 70 % der
Bevolkerung unbeliebt. Zu schwer war es, iiberhaupt zu Vermogen zu kommen. Zudem
macht die Abbildung 24 auch deutlich, dass 50 % der Bevolkerung kein Vermdgen aufder
Verbrauchvermdégen haben.

Eine Vermogenssteuer kann jedoch die Freibetrage so hoch ansetzen, dass nur die
reichsten 20 oder 10 % besteuert werden. Auch diese erhalten die Freibetrage, sodass nur
das Vermogen liber diesem Freibetrag versteuert wird.

Nehmen wir an, wir belasten nur die 20 % reichsten Haushalte, dann haben 80 % der
Bevolkerung keine Erbschaftssteuern zu zahlen und die reichsten 20 % erhalten einen
Freibetrag in der Grofdenordnung, wie sie das drittreichste Zehntel zu zahlen hatte.

Das drittreichste Zehntel hat einen Anteil am gesamten Privatvermogen in Héhe von 11.1
%.

Ziehen wir vom zweitreichsten Zehntel die 11,1 % ab, erhalten wir 7,9 % und vom
reichsten Zehntel ergibt das 61,1 - 11,1 = 50 %. Zusammen sind das 57,9 %. Bei einer
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Erbschaft von 400 Milliarden jahrlich betragt dann der erbschaftssteuerpflichtige Betrag
231,6 Milliarden. Angenommen der Erbschaftssteuersatz betragt 50 %, dann ergibt das
einen Betrag von 115,8 Milliarden jahrlich an Erbschaftssteuern.

Dieser Erbschaftssteuerbetrag unterliegt aber einer Erhebung von 2007. Neuere Daten
weisen eine Verteilung auf, wonach bereits 10 % der Bevolkerung zwei Drittel des
Vermogens besitzen. Die Erbschaftssteuern sollten also noch grof3er ausfallen.

Alle Vermogenssteuern erreichten real nur in den Jahren 1996 und 2016 maximal 7
Milliarden Euro und zwischenzeitlich brachten sie meist um die 3 bis 4 Milliarden Euro,
damit weniger als 2 % des Vermoégenstransfers.317

Die Angst der Bevdlkerung vor einer Erbschaftssteuer ist damit vollig unbegriindet. Die
derzeitige Erhebung stellt nicht auf die hohen Freibetrage ab. Sie stellt die Reichen
weitgehend frei und belastet den Mittelstand.

Die staatliche Vermogensbildung hangt von der Vermogensart ab

Es ist notwendig, sich die einzelnen Vermdgensgruppen anzusehen.

Entwicklung des Privatvermogens von 1999 bis 2017 Deutschland
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= [ Anlagevermogen
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Datenquelle: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank, Vermogensbilanzen 1999 - 2017

Abbildung 25: Entwicklung des Privatvermoégens von 1999 bis 2017 Deutschland

Quelle: Eigene Darstellung, https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Volkswirtschaftliche-
Gesamtrechnungen-Inlandsprodukt/Publikationen/Downloads-Vermoegensrechnung/-
vermoegensbilanzen-pdf-5816103.html

317 Vgl. (Thurnhofer, 2019), Seite 111 ff.
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Vom Gesamtvermogen in 2017 hat das Anlagevermodgen (Produktivvermogen) einen
Anteil von 33 %, das Immobilienvermoégen einen Anteil von 20 % und das Geldvermogen
einen Anteil von rund 40 %. Das Geldvermdégen besteht aus Aktienkapital, Sparguthaben,
Versicherungen und der Bargeldschwemme jeweils zu ungefdhr einem Viertel.

Die Erbschaftssteuer gliedert sich damit auf, in nicht verdufierbare Anteile:

e 33 % Anlagevermogen
e 20 % Immobilienvermogen
e 10 % Aktienkapital

63 % der Erbschaftssteuer konnen und diirfen nicht in Bargeld (liquidiert) umgewandelt
werden, sondern miissen in einen Fonds, der als Beteiligter lediglich an den Gewinnen
partizipiert. Das bedeutet, von den 115,8 Milliarden Euro gehen 73 Milliarden in den
Fonds. Gegeniiber den Angaben von 2017 in Héhe von 6,063 Billionen Euro wurde durch
die EZB Ende des zweiten Quartals 2020 mit insgesamt 6,63 Billionen Euro ermittelt. Der
Bargeldanteil ist somit um 10 % gestiegen.

Diese 73 Milliarden jahrlich ermdglichen aber einen langsamen Aufbau des
Staatsvermogens und eine Kreditaufnahme aus der Bargeldschwemme zu einem Null-
Zins-Satz. Sie erh6hen das verfiigbare Kapital auf mindestens 110 Milliarden, womit
weitere Vermogenswerte erworben werden konnen.

Innerhalb von 10 Jahren kénnte es gelingen, mit dem norwegischen, bisher einzigen
europaischen Vermogensfonds gleichzuziehen. Dieser Fonds kommt somit allen zu
gleichen Teilen zugute und vermindert die soziale Ungleichheit.

Wie das Manager Magazin im Oktober 2020 berichtete, hat der norwegische
Vermogensfonds ein Volumen von 1,1 Billionen Dollar. Auf jede Biirgerin und jeden
Biirger Norwegens entfallen damit rechnerisch etwa 217.000 Dollar. Der Fonds halt
Anteile an etwa 9200 Unternehmen weltweit und kommt auf 1,5 Prozent aller
boérsennotierten Aktien.

Rund 43 Milliarden jahrlich gehen als Bargeld aus der Erbschaftssteuer in den
Staatshaushalt. Damit sind die Einnahmen des Staates noch nicht erschopft, wie hier
aufgezeigt wird.318

Die Renditen aus dem Vermégensfonds der Erbschaftssteuer

Die fliissigen Mittel aus der Erbschaftssteuer fallen bei Geldvermoégen in Bargeld oder
Geldpapieren an. Bei Mitteln aus Betriebsvermdgen oder Grund und Boden bleiben es
Vermogenspositionen, die dann im Volksvermogensfonds gehalten werden und dort eine
Rendite aus den Gewinnen der Unternehmen erzielen. Orientiert man sich an »Abbildung
25: Entwicklung des Privatvermdgens von 1999 bis 2017 Deutschland«, dann sind ca. 60 %
(Anlagevermogen, Grund und Boden) der Erbschaftssteuern als passive Beteiligungen zu
behandeln, aus denen jedoch das Einkommen zur Verwendung zur Verfiligung steht. Eine
Rendite von 5 % wird angesichts allgemeiner niedriger Zinsen vielleicht als zu hoch
angesehen. Doch diese Rendite setzt sich aus zwei Teilen zusammen, dem Gewinn und
dem Wertzuwachs. Erhoht sich der Gewinn, so steigt auch der Wert des Unternehmens

318 Vgl. (Thurnhofer, 2019), Seite 259 ff. Finanzierung der Vermogensfonds
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und senkt damit die Rendite bezogen auf den aktuellen Wert des Unternehmens. Bezogen
auf den fritheren Wert des Unternehmens ist die Rendite jedoch hoher.

Begrenzung der Kapitalbildung zur Sicherung der freiheitlichen
Unternehmensentwicklung

Das nachfolgende Modell geht von einer Begrenzung des staatlichen passiven Anteils von
25 % aus. Das Modell sieht keine direkte Zuordnung zu den Arbeitnehmern vor, sondern
eine kollektive Zuordnung liber den Staat. Wobei betont werden muss, der Staat sind wir
alle. Allerdings wird eine Aufteilung in ein staatlich kollektives Vermégen und ein privates
kollektives Vermogen vorgenommen. Das private kollektive Vermdgen betrifft den
Bereich Wohnen, mit Ansparleistungen fiir Genossenschaften fiir spateren Bezug von
Genossenschaftswohnungen, und den Bereich Rente, mit einer zusatzlichen
kapitalgedeckten Rente zu der weiterhin bestehenden Umlagen-Rente. Aus beiden
Bereichen kommen Einzahlungen, die den Eigenkapitalanteil des Fonds senken und somit
fur weitere Investitionen in Arbeitsplatze zur Verfligung stehen.

Sieht man sich das Organisationschema des Fonds an, dann sind nur wenige Anderungen
notwendig. Die Organisationen sind vorhanden. Es sind lediglich Anpassungen
erforderlich.

Investitionsvolumen des staatlichen Investitionsfonds

Bei einer angenommenen Grofe von 2,5 Billionen Euro Eigenkapital und einer
angenommenen Grofde des Fremdkapitals von 1,5 Billionen Euro, wobei nur die Renditen
fir Investitionen verwendet werden, welche mindestens bei 6 % liegen, betriagt das
jahrliche Investitionsvolumen des Fonds mindestens 240 Milliarden. Davon miissen dann
die Zinsen fiir die Kredite abgezogen werden. Dieser Betrag steht dann Jahr fiir Jahr zur
Verfiigung. Eine Verschuldung des Staates ist nicht mehr erforderlich und die zukiinftigen
Generationen haben unter keiner Verschuldung zu leiden. Dariiber steigt das Volumen
jedes Jahr und passt sich auch inflationdren Tendenzen an.

Verwendung des Vermégens und des Gewinns aus dem Fonds

Investitionsfonds und Unternehmensbeteiligungsfonds

Die EU macht es uns vor. Neben dem EFSI fiir strategische Investitionen stammt das Geld
fiir die Entwicklung der Europaischen Gemeinschaft aus dem Europaischen Sozialfonds,
dem Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und dem Europaischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums. Die Mittel haben dazu
beigetragen, die Strafden zu verbessern, die landlichen Gemeinden mit Breitband zu
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versorgen, Menschen mit Behinderungen fiir den Einstieg in die Arbeit auszubilden und
Mittel fiir touristisch und 6kologisch wichtige Standorte bereitzustellen.

Weiterhin besteht die Moglichkeit, die Investitionsbetrage zu hebeln, wie das vorbildlich
der europdische Investitionsfonds EFSI vormacht, siehe »Abbildung 26:
Investitionsvolumen mit dem EFSI«. Er zeigt eindrucksvoll, wie aus einer zur Verfligung
gestellten Investitionssumme von 33,5 Milliarden Euro ein Investitionsvolumen von 500
Milliarden entsteht. Mdoglich ist das, indem die privat brachliegenden Geldmengen
aktiviert werden. Geldvermoégensanlegern, die bisher auf Angebote des Staates
zurlickgreifen konnten, stehen diese wegen der geringeren Verschuldung der Staaten
aufgrund der Maastricht-Kriterien nicht mehr zur Verfiigung. Sie haben damit die
Gelegenheit, sich an derartigen Projekten privat zu beteiligen.

Europdischer Fonds fir strategische Investitionen

European —

Investment : -

Bank Thb“;;ﬂ‘ . = EUROFEAN
[y
Corvrsne

INVESTAENT
ruND

26 Mrd. EUR /7,5 Mrd. EUR

EFSI - Europaischer Fonds fur strategische Investitionen

33,5 Mrd. EUR

Finanzierungen: ] OO Mrd. EUR

Ange strebies Investitionsvolumer

500 Mrd. EUR

N o

Abbildung 26: Investitionsvolumen mit dem EFSI

Quelle: Antonie Kerwien und Uwe Heinen, 6.4.2017, Rhein-Kreis Neuss, http://nrw.enterprise-europe-
germany.de/public/uploads/downloads/veranstaltungen/2017-04-06_EFSIslidesNeussKerwien_-
Heinen.pdf

Die Bereitstellung des Eigenkapitals - Finanzierung des Fonds

Der Corona-Exit wird sehr viel Kapital erfordern. Der Aufbau der Gesellschaft hat
unbedingten Vorrang. Da die Mittel liberwiegend aus Kreditaufnahmen kommen, nimmt
die Verschuldung des Staates unvorstellbare Ausmafie an. Die Grenzen fiir eine gesunde
Wirtschaft werden bei Weitem tiberschritten. Es ist daher klar, dass die Vermoégenden
einen Beitrag dazu leisten missen.

Wir miissen es als einen langfristigen Prozess betrachten, bei dem der Aufbau einerseits
aus einem Startkapital und andererseits aus eigenen Gewinnen entsteht. Als Beispiel
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moge der ERP-Fonds gesehen werden, der von 1950 von 3,1 Milliarden Euro bis 2007 auf
rund 12 Milliarden Euro angewachsen ist. 2015 wurden mit Mitteln des ERP-
Sondervermogens Finanzierungen mit einem Volumen von 5,1 Milliarden Euro und rund
16.100 Einzelkrediten fiir Investitionen der deutschen Wirtschaft ermdéglicht. 31°

Unternehmensbeteiligung

Bei den Unternehmensbeteiligungen tut sich die CDU/CSU sehr schwer, weil es sich nicht
mit ihrer Ideologie deckt. Doch die Corona-Krise zeigt deutlich, dass es ohne staatliche
Hilfe nicht geht. So ist die Wiederentdeckung der KfW und des ERP-Fonds zu begriif3en.320

Im Spiegel Wirtschaft unter dem Titel «Corona-Hilfen fiir die Wirtschaft - Scholz und
Altmaier ziicken die Bazooka »erschien im Marz 2020 die Mitteilung, dass die Hilfen
vermeiden sollten, dass Firmen allein wegen der Corona-Krise das Geld ausginge.

Die Hilfen kdmen von der staatseigenen KfW-Bank. Ihre Programme wiirden an
verschiedenen Stellen ausgeweitet, der Staat iliberndhme einen grofieren Teil der
Ausfallrisiken, die bei manchen Unternehmen erheblich sein diirften. Insgesamt soll der
Garantierahmen vorerst auf eine halbe Billion Euro steigen, er konnte bei Bedarf aber
weiter erhoht werden. >Es giabe keine Grenze nach oben bei der Kreditsummes, betonte
Scholz.

So nimmt die passive oder aktive Beteiligung des Staates an Unternehmen einmal durch
die Corona-Krise und auch zur Abwehr von Ubernahmen zu. Die Beteiligung an der
Lufthansa321 und Curevac322 sind derartige Beispiele.

Fonds fiir staatliche Investitionen und Grundlagenforschung

»Seit den grundlegenden Arbeiten von Mariana Mazzucato wird der Staat auch als Treiber
von Innovationen gesehen. Man weifd nun, dass viele, auch disruptive Innovationen ohne
staatliche Forderung nicht moglich gewesen waren. Mit Subventionen fir Forschung und
Entwicklung auf der Angebotsseite, aber auch als Nachfrager der ersten Instanz,
gleichsam als Pioniernachfrager, erzeugt der Staat ein Umfeld, in dem der Aufbau neuer
Produktionsweisen oder neuer Produkte moglich wird. Diese Erkenntnis gewinnt in der
Gegenwart, einer Zeit an der Schwelle zahlreicher notwendiger Veranderungen,
besondere Brisanz. [...].

Die fortschreitende Verbreitung digitaler Techniken und die Notwendigkeit, den
Klimawandel einzudammen, schreien schlief3lich geradezu nach Innovationen, die dies
ermoglichen. Hinzu kommt mit der Erfahrung der Pandemie der notwendige Schutz vor
den Risiken der Globalisierung. Also ist der Staat als Treiber dieser Veranderungen in
dieser Zeit besonders gefordert. Er muss seine investiven Anstrengungen spiirbar
erhohen. Es sollte dabei nicht nur private mit Innovationen verbundene Investitionen

319 Siehe auch (Thurnhofer, 2019), S. 230ff, Der Staat als Vermdgensverwalter
320 Vgl. (Thurnhofer, 2019), S. 239ff. KfW und ERP-Fonds nutzen; (Ginger, 2020)
321 Vgl. (Ganger, 2020)
322 Vgl. (ARD, 2020)
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fordern, sondern auch in die dazu passende Infrastruktur investieren, die vor dem
Hintergrund der laufenden Veranderungen auch in der Flache grundlegend umgebaut
werden muss. Aus dieser Sichtweise stehen wir vor der Notwendigkeit eines markanten
Schubs an 6ffentlichen Investitionen.«323

Im Modell des deutschen Vermoégensfonds »Abbildung 20: Organisation eines deutschen
Staatsvermdgensfonds« bildet der Fonds fiir Grundlagenforschung und der Fonds fiir
Investitionen zur Schaffung von Arbeitsplatzen mit einem Finanzierungsfonds wie dem
EFSI die Basis fiir eine Erreichung der Vollbeschaftigung. Als zustindig wird das
Bundeswirtschaftsministerium gesehen.

Fonds fiir Sozialen Wohnungsbau

Die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) ware als zentrale Immobilien-
dienstleisterin des Bundes und als Eigentiimerin von insgesamt 20.000 Liegenschaften
mit einer Gesamtflache von rund 480.000 Hektar sehr geeignet, im Sinne eines Fonds fiir
Sozialwohnungen zu sorgen und diese zu verwalten. Wobei dabei keine staatliche
Kreditaufnahme erforderlich ist. Gerade in Zeiten von Corona sind die Mittel knapp.324

Nach einem Artikel vom 08.02.2020 im Handelsblatt erwagt das Finanzministerium die
Errichtung einer 6ffentlichen Wohnungsbaugesellschaft des Bundes mit Erweiterung der
Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA).

»Die Schuldenbremse ist zuletzt immer stirker unter Beschuss geraten. Fiir Okonomen
wie auch fiir die neue SPD-Spitze ist sie eine Investitionsbremse. Da eine Abschaffung
wegen der dafiir notwendigen Zweidrittelmehrheit unméglich ist, arbeiten Okonomen an
Ideen, wie man die Schuldenbremse umgehen kann, um Investitionen zu steigern.

Eine Bundes-Wohnungsbaugesellschaft wire da eine Option. »Die Gesellschaft kdnnte
Kredite blof3 fiir echte Investitionen aufnehmen. Die Gefahr, dass am Ende Sozialausgaben
oder Renten iiber Schulden finanziert werden, liegt praktisch bei null¢, sagt Stidekum.
Okonomenkollege Dullien sieht das genauso, Anfang Marz will er dazu sogar ein
Forschungspapier vorstellen.

Im Bundesfinanzministerium heifdt es, es werde derzeit nicht an einem Konzept fiir eine
Bundesbaugesellschaft gearbeitet. Und der Minister habe bei Uberlegungen zum
Wohnungsmangel das eigentliche Problem im Kopf und nicht, wie er die Schuldenbremse
umgehen konne. [...].

Doch Scholz hat immer wieder klargemacht: Wenn der Wohnungsmangel fortbesteht
oder gar noch steigende Zinsen Bauaktivititen hemmen, muss der Staat eingreifen. Ein
Dach iiber dem Kopf sei schlieRlich ein Grundrecht.«325

Im Marz wurde der IMK Report 156 von Sebastian Dullien und Tom Krebs unter dem Titel:
Wege aus der Wohnungskrise, Vorschlag fiir eine Bundesinitiative »Zukunft Wohnen«
herausgegeben, der das Konzept eines Vermodgensfonds ohne staatliche Verschuldung
ausfiihrlicher umsetzt.326

323 Gustav Horn, 22.2.2021, Makronom, Der andere Staat
324 Vgl. (BImA,)

325 (Martin Greive, 2020)

326 Vgl. (Sebastian Dullien, 2020)
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Die Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben (BImA) beabsichtigt bis Ende 2024 den Bau
von 3700 neuen Wohnungen. Der Bedarf liegt aber bei 7300:

»Im Rahmen ihres Wohnungsneubauprogramms 2020 bis 2024 plant die BImA die
Fertigstellung von 3700 Wohnungen bis Ende des Jahres 2024«, heifst es in dem Bericht.
Bis 2024 hat die BImA dem Bericht zufolge insgesamt einen Bedarf an rund 43.300
Wohnungen fiir Bundesbedienstete ermittelt - das Portfolio umfasst derzeit aber nur
36.000. So erklart sich eine Liicke von 3600 Wohnungen bis 2024.327

Warum wird nur fiir Bedienstete gebaut? Vorrangig werden Sozialwohnungen fiir die
untere Halfte der Gesellschaft bendtigt, denn hoherwertige Wohnungen kénnen auch
liber den privaten Markt finanziert werden.

»Nach drei Jahren zieht die Bundesregierung am Dienstag eine Bilanz ihrer
Wohnungspolitik. An der Online-Konferenz nehmen unter anderen Kanzlerin Angela
Merkel (CDU), Bauminister Horst Seehofer (CSU) und Finanzminister Olaf Scholz (SPD)
teil. So sagte Griinen-Fraktionschefin Katrin Goring-Eckardt der Deutschen Presse-
Agentur, das Ergebnis sei >niederschmetternd«. Sie beklagt >explodierende Mieten,
schwindende Sozialwohnungen, kaum bezahlbares Eigentum fiir Familien in
Ballungsraumenc. [...].

CDU/CSU und SPD hatten im Koalitionsvertrag eine >Wohnraumoffensive« vereinbart.
Einige der Ziele: 1,5 Millionen neue Wohnungen und Eigenheime schaffen, zwei
Milliarden Euro in den sozialen Wohnungsbau stecken und die Rechte von Mietern
starken. [...]. >In Sachen Wohnungsbau ist fiir diese Bundesregierung die Versetzung
gefahrdets, sagte IG-Bau-Chef Robert Feiger der dpa. Die Mieten gingen durch die Decke,
wahrend alle zwolf Minuten eine Sozialwohnung vom Markt verschwinde.«328

Warum ist dieser Wohnungsbau begrenzt? Die Investitionskosten konnten zu einem
grofden Teil (80 %) durch Kredite finanziert werden, die keine Staatsverschuldung
darstellen, da sie vom Fonds aufgenommen werden und den Schulden Vermdgenswerte
gegeniiberstehen. Zudem bekommt der Staat zu den aufgenommenen Krediten noch
zusatzliches Geld, anstatt Zinsen zu zahlen. Voraussetzung ist jedoch ein unabhangiger
Fonds (siehe Abbildung 20: Organisation eines deutschen Staatsvermégensfonds, Fonds fiir
Soziales Wohnen) verwaltet durch Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA), der die
Rickzahlungen entweder aus dem Vermoégen oder durch die Mieter (Zinsen, Tilgung)
garantiert.

Rentenfonds - Teilhabe am Produktivkapital

Eine Vorsorge fiir Rente, Krankheit, Alter und Pflege hingt sehr vom Einkommen der
Erwerbstatigkeit und den Kosten fiir Wohnen ab. Es setzt, wie bereits beschrieben, ein
Mindesteinkommen voraus, bei dem tiberhaupt Vermégen gebildet werden kann.

Obwohl Deutschland ein reicher Staat ist, sind die Renten anderer europdischer Staaten
(z. B. Osterreich, Schweiz) sehr viel hoher. Die Ursache liegt in der unterschiedlichen
Behandlung der Beschiftigten. Die in den letzten Jahren gesunkenen Lohne durch den
Anstieg des Niedriglohnsektors auf 8 Millionen Personen lasst weiter sinkende Renten

327 Silke Kersting, 23.01.2021, Handelsblatt, Regierung schafft zu wenig Wohnraum fiir Bundesbedienstete
328 Tagesspiegel, 23.2.2021, Griine geifdeln »niederschmetternde« Wohnungspolitik
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erwarten. Zudem ist eine weitere Rentenabsenkung geplant. Einige Kreise sprechen auch
von Verlangerung der Arbeitszeit.

Beamte erhalten eine Pension, die aus den zukiinftigen Steuerzahlungen bezahlt wird.
Bei Angestellten und Arbeitern fillt eventuell eine Betriebsrente an, je nachdem, in
welchem Betrieb sie gearbeitet haben. Dartiber hinaus sind sie pflichtversichert in Hohe
ihres Einkommens, und der Betrieb, in dem sie arbeiten, zahlt noch den sogenannten
Arbeitgeberanteil.

Freie Berufe wie Arzte, Rechtsanwilte, Architekten etc. haben eigene Kassen, in die sie
einzahlen.

Rund 7 Millionen Erwerbstatige (18 % aller Erwerbstatigen), davon 1,8 Millionen Beamte,
sind nicht pflichtversichert. Gleichzeitig handelt es sich dabei um Personen, die ein hohes
Einkommen haben.

Der Einbezug dieser Personengruppe in die Pflichtversicherung bei gleichzeitiger
teilweisen Umstellung auf eine kapitalorientierte Rente wiirde die Zielsetzungen, die sich
die Regierung 1950 gegeben hat, wahr werden lassen.

Bei selbststiandigen Unternehmern geht man davon aus, dass sie selbst fiir sich sorgen,
unbeachtet der vielen Konkurse, in die Unternehmer bei der Ubernahme von Risiken
geraten.

Zusammenfassend kann man sagen, die reicheren Anteile der Gesellschaft sind von der
Einzahlung in die gesetzliche Rentenversicherung ausgeschlossen. Der Topf der
staatlichen Rentenversicherung ist damit pro Person kleiner als die anderen Topfe.

Die Auszahlung der Rentenbeitrage erfolgt nach der anteiligen Einzahlung. Die Summe
der Rentenausgaben liegt bei rund 250 Milliarden Euro. Ein Teil dieser Betrdage (2017 in
Hohe von 91 Milliarden Euro) wird aus dem Bundeshaushalt von allen Steuerzahlern
getragen. Nicht jeder, der ein Steuerzahler war, bekommt eine Rente/Pension, aufder
Beamte.

Auflerdem tduscht der Durchschnitt iiber die ungleiche Verteilung der Renten hinweg.
Auch hier findet sich ein kleiner reicher Anteil einem groféen Anteil der armen Rentner
gegeniiber.

Sieht man sich die ca. 19,5 Millionen Menschen (ein Viertel der Bevdlkerung) an, die in
prekaren oder unsicheren Arbeitsverhaltnissen leben, und diejenigen, die keine Arbeit
haben, dann stellt sich die Frage, wie diese Personen liberhaupt Rentenanwartschaften
erzielen konnen. Wie soll der Staat diese enorme Anzahl von Personen mit sozialen
Mitteln (Anteil aus Steuermitteln im Staatshaushalt) befriedigen konnen?

Eine Reform der Renten ist dringend angesagt.
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Abbildung 27: Verteilung der Versichertenrenten, alte Bundeslander 2017

Quelle: IAQ, http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Alter-
Rente/Datensammlung/PDF-Dateien/abbVIII24.pdf, Abbildung abbVIIl124

In der Presse tauchen dann aber ganz andere Mitteilungen auf.

So berichtet der Spiegel, dass es nach dem Alterssicherungsbericht der Bundesregierung,
einer grofsen Zahl von Ruhestédndlern so gut ginge wie noch nie. Ehepaare tiber 65 wiirden
dabei im Schnitt iiber 2907 Euro netto im Monat verfiigen. Allerdings wiirden dabei auch
Zinsen und Mieteinnahmen beriticksichtigt.32°

Ob dabei auf Dividenden berticksichtigt werden, geht aus diesem Artikel nicht hervor.
Zinsen, Mieteinnahmen, Dividenden und Gewinnausschiittungen entstehen aber nur dort,
wo auch Vermogen gebildet werden kann. Das ist jedoch nur in der oberen
Gesellschaftshalfte moglich.

Durch die Bildung des Durchschnitts tiber alle Einkommen, von denen die Wichtigsten
nur in der oberen Halfte der Gesellschaft anfallen, entsteht hier der Eindruck, wir wiirden
in einer breiten Wohlstandsgesellschaft leben. Leider ist das nicht so, wer kein Vermogen
erwerben kann, dem geht es spater schlecht. Und das liegt nicht an einer Person, sondern
am System.

Wir wissen nun, dass es unerlisslich ist, dass auch die untere Halfte der Gesellschaft
Vermogen bilden muss. Doch hier gibt es ein Problem, welches auch von den Griinen nicht
richtig wahrgenommen wird.

Eine Vermogensbildung wird bei den Griinen so gesehen:

»Eine verbesserte Mitarbeiterbeteiligung an Unternehmen kann sowohl dem Fachkrifte-
mangel als auch einer ungleichen Vermogensentwicklung entgegenwirken. Sie ist ein
Weg, um die Bevolkerung besser am gesellschaftlichen Produktivvermogen zu beteiligen.
Bislang sind wir im europadischen Vergleich jedoch Schlusslicht bei der

329 Vgl. (Spiegel, Ehepaare verfiigen im Schnitt iiber 2907 Euro netto, 2020)
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Mitarbeiterbeteiligung. Wir wollen daher den steuerlichen Freibetrag fiir die Uberlassung
von Mitarbeiterbeteiligungen deutlich anheben. Aufderdem wollen wir eine Plattform
schaffen, um Beispiele von erfolgreichen Beteiligungsmodellen besser zuganglich zu
machen und interessierten Unternehmen mehr Informationen bereit zu stellen.«330

Dieser Weg fiihrt leider zu weiteren Ungerechtigkeiten, denn er gilt nur fiir Mitarbeitern
in Firmen, die bereit sind, Mitarbeiterbeteiligung zu gewahren und sie auch bezahlen zu
konnen. Alle anderen gehen leer aus. Bereits Ludwig Erhard hatte versucht, iiber das
Modell der Volksaktien, armeren Schichten eine Vermoégensbildung zu ermoglichen. Auch
dieser Ansatz ist gescheitert.

Der bessere Weg ist, einen allgemeinen Vermodgensfonds aufzubauen, der allen zu
gleichen Teilen die Moglichkeit verschafft, Altersvorsorge zu ermdoglichen. Dafiir gibt es
zwei bereits bestehende Modelle, der norwegische Vermogensfonds33! fiir allgemeine
Vorsorge und der schwedische Rentenfonds332 fiir einen kapitalbasierte zusatzliche
Rentenzahlung.

Ein sehr gutes Beispiel liefert der schwedische kapitalorientierte Rentenfonds. Obwohl
der Fonds staatlich organisiert ist, besteht auch die Moglichkeit, Anlagen in privaten
Fonds vorzunehmen. Damit diirfte der Widerstand der Banken gegen eine staatliche
kapitalorientierte Rente geringer werden.

»Der Name klingt sperrig, ist doch nahezu jedem Schweden ein Begriff: der AP7-Fonds.
Der Name steht fir »Sjunde Allmdnna Pensionsfonden< siebter allgemeiner
Pensionsfonds. Dass der Fonds auch in der breiten Offentlichkeit bekannt ist, liegt am
schwedischen Pensionssystem. 16 Prozent des Bruttogehalts werden in die
umlagefinanzierte Rente eingezahlt. Weitere 2,5 Prozent des Bruttoeinkommens flief3en
in kapitalgedeckte Altersvorsorge, die sogenannte Pramienrente.

Wohin das Geld fliefdt, entscheidet jeder Arbeitnehmer selbst. Ihm stehen dabei rund 850
verschiedene Fonds zur Verfiigung. Obwohl Schweden eine lange Aktien- und
Fondstradition hat, haben viele Arbeitnehmer aus Desinteresse oder Unkenntnis keinen
Fonds gewahlt. Fiir diesen Fall hat der Gesetzgeber den AP7-Fonds eingerichtet. In den
Staatsfonds fliefden die 2,5 Prozent des Bruttogehalts, wenn man keinen der privaten
Fonds gewahlt hat. Rund die Halfte aller schwedischen Arbeitnehmer haben keine aktive
Wahl getroffen. Ihre Beitrage landen bei AP7. [...].

Der Staatsfonds verwaltet derzeit umgerechnet rund 31 Milliarden Euro.«333

Doch mit der staatlichen Beteiligung an Unternehmen entstehen Gewinne, die durch alle
arbeitenden Menschen der Bevolkerung verursacht sind. Es ist also méglich, dass jede
Person, die gearbeitet hat, von diesem Gewinn einen Anteil erhalt, der sich auf die
Arbeitsjahre bezieht. So sihe dann echte Teilhabe aus, wie sie einmal von unseren
Griindervatern geplant war. Es wird unnotig fiir jede Person, sich um eine Kapitalanlage
zu kiimmern, wenn sie nicht verstanden wird. Zur Einordnung in das System siehe
(Abbildung 20: Organisation eines deutschen Staatsvermdégensfonds, Fonds fiir
kapitalgedeckte Renten) verwaltet durch die Deutsche Rentenversicherung.

»Was halt CDU-Sozialminister Laumann von den neuen Plinen der FDP fiir eine
»gesetzliche Aktien-Rente« nach schwedischem Vorbild? [...]. Die Liberalen fordern, dass

330 (Griinen B. d., WKF Wirtschaft, Klima, Finanzen, 2019), Zeile 617 bis 624

331 Siehe auch (Thurnhofer, 2019), Ein gutes Beispiel bildet der Norwegenfonds, S. 235ff.
332 (Steuer, 2016)

333 (Steuer, 2016)
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kiinftig zwei Prozentpunkte des Rentenbeitrags, den Arbeitnehmer und Arbeitgeber je
zur Halfte abfilhren - heute liegt er bei 18,6 Prozent -, nicht mehr in die klassische,
umlagefinanzierte Rentenkasse fliefden, sondern in einen Fonds.«334

Die Vorstellung der FDP ist insofern schlecht, da sie auf eine Verminderung der staat-
lichen Rente abzielt, die ohnehin schon sehr diirftig ist. Eine kapitalgedeckte Rente sollte
zusatzlich aus einer Teilhabe an den Renditen des staatlichen Betriebsvermdgens
entstehen und fiir alle gelten, die gearbeitet haben und zum Kapitalstock der
Volkswirtschaft beigetragen haben.

Gesundheitsfonds fiir Krankheit und Pflege Krankheit

Bernd Hontschick, Mediziner seit mehr als 25 Jahren mit chirurgischer Praxis, beschreibt
hier aus seiner Sicht die Veranderungen im Bereich von Krankheit und Pflege:

»Tatsachlich gibt es aber keine Kostenexplosion im Gesundheitswesen. Es hat auch noch
nie eine gegeben. Die Ausgaben fiir das Gesundheitssystem sind in unserem Land seit
Jahrzehnten konstant. Sie betragen zehn bis zwolf Prozent des Bruttoinlandsprodukts mit
minimalen Ausschldagen nach oben oder unten. [...].

Als einzelner Beitragszahler spilirte man ja nichts von der Konstanz der
Gesundheitskosten, im Gegenteil. Man spirte stattdessen eine kontinuierliche Erh6hung
der Krankenkassenbeitrdge. Diese beruhte aber nicht auf einer Kostenexplosion, sondern
auf einem dramatischen Einnahmeeinbruch der Gesetzlichen Krankenversicherung
durch die zunehmende Arbeitslosigkeit in den achtziger und neunziger-Jahren des letzten
Jahrhunderts, die teilweise bis zu zwolf Prozent betrug. [Anm. Auch die Zunahme der
Niedrigl6hne sollte dazu beigetragen haben. [...].

[Im Marz 2003] wurde ein neues Verglitungssystem in den Krankenhdusern eingefiihrt,
dass die Vergitung an die Schwere der Erkrankung und den Aufwand der
therapeutischen Mafdnahmen koppelte, die Diagnosis Related Groups (DRG) oder auf
Deutsch: diagnosebezogene Fallgruppen. [...]. Die Liegezeit wird nun mit allen Mitteln
reduziert, die Fallzahlen werden entsprechend erhoht, und die Diagnosen werden soweit
wie moglich dramatisiert, um in eine hohere Bezahlgruppe der DRG’s zu gelangen. [...].
Erreicht eine Klinik den von der Geschaftsleitung vorgegebenen Case Mix Index nicht,
droht Unterfinanzierung, d. h. Verkauf oder Schliefdung. Das fiihrt zu einem enormen
Druck der Geschaftsleitungen auf die arztlichen und pflegerischen Berufe. Diese werden
zu einem Okonomischen Denken in Gewinn- und Verlustkategorien gezwungen und
verlieren dabei notgedrungen den eigentlichen arztlichen und pflegerischen Auftrag
immer mehr aus dem Auge.

Auch genau in jener Zeit begann dazu noch eine Privatisierungswelle von 6ffentlichen
Einrichtungen, insbesondere von Krankenhdusern, die inzwischen solche Ausmafie
angenommen hat, dass Deutschland heute mit der Zahl der privatisierten
Krankenhausbetten an der Spitze in der Welt steht, noch vor den USA. [...].

In das Gesundheitswesen hat unsere Gesellschaft bislang einen Teil ihres Reichtums
investiert, zum Wohle aller. Das Gesundheitswesen war ein wichtiger Teil des
Sozialsystems. Nun zieht sich der Staat zuriick. Ring frei fiir Investoren. Das
Gesundheitswesen wird zu einem Wirtschaftszweig. Ab sofort gelten ganz andere Gesetze
als bislang im Sozialsystem. Die Gesundheitswirtschaft wird zur Quelle neuen Reichtums

334 Hendrik Munsberg, 24.2.2021, SZ,Fiithrender CDU-Sozialpolitiker lehnt Rentenreform der FDP ab
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fir Investoren, die durch hohe Renditen von mehr als zehn Prozent dorthin gelockt
werden, wie sie zurzeit in keinem anderen Wirtschaftszweig auch nur anndhernd winken.
Die Marktwirtschaft verliert ihr soziales Mantelchen.«335

Medizin

Obwohl bereits bekannt war, dass es aufgrund auslandischer Produktion von
Medikamenten zu Lieferengpassen kam und auch zu Qualititsmangeln, bei denen die
Lieferung von Bluthochdrucksenkern gestoppt wurde, geschah nichts. Die Corona-Krise
hat nun diesen Mangel iiberdeutlich werden lassen.

»Im August 2016 musste das Bundesgesundheitsministerium aufgrund einer Kleinen
Anfrage der Fraktion DIE LINKE dreizehn Impfstoffe und sechsundzwanzig Medikamente
auflisten, bei denen im laufenden Jahr sogenannte Lieferengpasse aufgetreten waren. [...].
Von der Mangelwirtschaft betroffen sind auch immer wieder die Antibiotika Ampicillin,
Piperacillin und Metronidazol. [...].

2015 stellte die letzte Antibiotikafabrik in Deutschland, die Firma Sandoz in Frankfurt-
Hochst, ihre Produktion ein. Sie war auf dem globalen Markt nicht mehr konkurrenzfahig.
Neunzig Prozent aller Antibiotika, die in der Welt hergestellt werden, kommen
inzwischen aus China und Indien.«336

Der Grund ist in der Kostensenkung der Medikamente zu suchen, die von den
Krankenkassen nicht mehr iibernommen werden wollten. Die Abwailzung von
Medizinkosten auf die Verbraucher hat ihnen eine gelungene Kostensenkung beschert.

«Mit der Freigabe dieser hochwirksamen Medikamente fiir den rezeptfreien Markt hat
man jedoch nicht allein dem jahrelangen Lobbydruck der Pharmaindustrie nachgegeben.
[...]. In Deutschland hat der mit der Freigabe dieser hochwirksamen Medikamente fiir den
rezeptfreien Markt, man jedoch nicht allein dem jahrelangen Lobbydruck der
Pharmaindustrie nachgegeben. Die Krankenkassen freuten sich heimlich, denn Kosten fiir
rezeptfreie Medikamente mussten sie nun nicht mehr tibernehmen. In Deutschland hat
der Umsatz rezeptfreier Schmerzmittel inzwischen eine Milliarde Euro tiberschritten.
Also ein Bombengeschaft fir die einen, willkommene Kostendampfung fiir die anderen -
eine hochst ungewohnliche Allianz.«337

Altenheime und Pflege

Dies ist nur der Augenblickswert. Wie sieht das aus, wenn die Personen in Rente gehen,
krank werden oder gepflegt werden miissen. Es ist bekannt, dass die Renten noch sinken
und ein Pflegeplatz kostet in einem privaten Heim bei 2000 Euro. Mit staatlichen Renten
bei Frauen, bei denen 75 % unter 1000 Euro liegen und bei Mannern, bei denen ca. 40 %
unter 1000 Euro liegen, kann so etwas nicht bezahlt werden.

335 (Hontschik, 2019), Kapitel: Marchen im Gesundheitswesen
336 (Hontschik, 2019), Kapitel: Engpass
337 (Hontschik, 2019), Kapitel: Die Kunst und der Tod
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»Die wirtschaftliche Lage deutscher Pflegeheime ist weiterhin relativ gut, hat sich
zwischen 2015 und 2017 aber leicht verschlechtert. Im Jahr 2017 befanden sich knapp 4
Prozent im >roten Bereich« mit erhohter Insolvenzgefahr, 77 Prozent im >griinen Bereich«
mit geringer Insolvenzgefahr und 18 Prozent dazwischen im »>gelben Bereich«. Ihre
durchschnittliche Insolvenzwahrscheinlichkeit lag mit 0,61 Prozent deutlich niedriger als
bei Krankenhdusern. Verschlechtert hat sich auch die Ertragslage: Schrieben 2015 noch
14 Prozent der Pflegeheime einen Jahresverlust, waren es im Jahr 2017 bereits 24
Prozent.

Immer mehr Pflegebediirftige werden ambulant versorgt, ihr Anteil stieg zwischen 1999

und 2017 von 20,6 auf 24,3 Prozent. Die iiberproportionale Erh6hung der Pflegesatze der
Pflegeversicherung fiir Leistungen der ambulanten Dienste seit 2008 und der Ausbau der
ambulanten Pflege im Rahmen der Pflegestarkungsgesetze hat die ambulante Pflege
gestarkt. Zudem ist die Zahl der Pflegegeldempfanger gestiegen, seit kognitive und
geistige Einschrankungen in den Pflegebediirftigkeitsbegriff aufgenommen worden sind.
Uber die dadurch bedingte einmalige Anpassungsreaktion hinaus handelt es sich bei der
Ambulantisierung um einen langerfristigen Trend.

Auch der Trend zur Privatisierung héalt an. Der Anteil der Pflegebediirftigen, die in einer
privaten Einrichtung versorgt werden, ist weiter gestiegen: in Pflegeheimen im Jahr 2017
auf 38,7 Prozent (1999: 25,4 Prozent) und in ambulanten Diensten auf 51,6 Prozent
(1999: 35,6 Prozent). Die Zahl der Platze in privater Tragerschaft stieg seit 1999 um 127
Prozent. Dabei arbeiten Heime in privater Tragerschaft in Westdeutschland
kostengiinstiger. Inklusive des Investitionskostenanteils lagen ihre Preise 7 Prozent unter
dem westdeutschen Durchschnitt.

Im Pflegebereich herrscht weiterhin Personalknappheit. Zwar sind zwischen 1999 und
2017 348.000 zusatzliche Vollzeitkrafte hinzugekommen. In der ambulanten und
stationaren Pflege waren damit im Jahr 2017 insgesamt 819.000 Vollkrafte beschaftigt,
davon 329.000 Pflegefachkrafte. Trotzdem ist ein zunehmender Mangel an
Pflegefachkriften zu beobachten. So lag im Juli 2019 die Zahl der gemeldeten offenen
Stellen in Heimen mehr als doppelt so hoch wie im Juli 2009, im Vergleich zu Juli 2017
stieg sie um 6 Prozent.«338

Der borsennotierte Medizinprodukte-Hersteller Hartmann fragte in den Pflegeberufen
nach, ob sie bereit waren, zu ihrer Arbeit zurtick zu kommen und die Befragung ergab,
dass ungefahr 150.000 voll ausgebildete Pflegekrafte zuriickkommen wiirden, wenn
Arbeitszeiten und Erholungsphasen geregelt, chronische Uberforderung verhindert, eine
angemessene, tariflich festgelegte Bezahlung garantiert ware, Wertschiatzung und
geblihrender Respekt entgegengebracht wiirde.33°

Die Corona-Krise hat diese Branche zu einer systemrelevanten gemacht. Vorilibergehend
sind die Lohne gestiegen, doch der Trend geht weiterunweigerlich nach unten.

Krankenhduser

338 Sabine Weiler,6.11.2019, RWI, Pflegeheim Rating Report 2020
339 Vgl. (Hontschik, 2019), Kapitel: Comeback
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Krankenhduser miissen mindestens fiir die unter Halfe der Gesellschaft staatlich
organisiert sein. Gegen weitere private Kliniken fiir betuchte Kranke, gibt es nichts
einzuwenden. Die Entwicklung derzeitig in der Krankenversorgung bildet Grund fir
Sorgen.

»Die Krankenhduser sterben aber nicht nach einem gut durchdachten Plan, der an
gesundheitlichen Vorgaben und Bediirfnissen ausgerichtet ist. Sie sterben auch nicht nach
einem gesellschaftlichen Konsens tiber den Bedarf. Sie sterben, wenn sie nicht profitabel
sind. Wo rote Zahlen geschrieben werden, droht Verkauf oder Schlief3ung, egal, ob eine
Abteilung oder ein Krankenhaus in der Region gebraucht wird oder nicht. [...].
Kapitalkraftige, borsennotierte Klinikkonzerne treten auf den Plan und warten geduldig,
bis ihnen die Insolventen in den Schof3 fallen. [...].

Seltsam, fragt sich da der unbefangene Beobachter, wie kann man etwas Defizitdres, von
Schulden Uberhéiuftes denn verkaufen? Wer will so etwas denn haben? Das miissen doch
Irre sein? Weit gefehlt! Denn nun werden die Kliniken gar nicht verkauft, sie werden
verschenkt. Im Jahre 2013 wurde zum Beispiel die Stadtische Klinik Offenbach fiir einen
Euro (!) an einen privaten Investor »verkaufts, der riesige Schuldenberg aber blieb bei der
Stadt Offenbach. Genauso lacherlich gering war 2006 der >Verkaufspreis< fiir die
Universitatskliniken Marburg und Gief3en, genauso ein Witz war 2012 der Verkauf der
Horst-Schmidt-Kliniken in Wiesbaden. Und nach all diesen >Verkaufen< kommt es zu den
immer gleichen Ablaufen: Tarifvertrage werden gekiindigt, qualifiziertes Personal wird
entlassen, wichtige Klinikfunktionen werden »>nach draufien< vergeben: Outsourcing.
Nicht rentable Klinikbereiche werden zuriickgefahren oder ganz geschlossen. Jede
einzelne Klinikabteilung muss schwarze Zahlen schreiben, sonst drohen
Stellenstreichungen oder Stationsschliefdungen. Der Versorgungsauftrag bleibt auf der
Strecke. Denn der Auftrag lautet jetzt: Gewinn!«340

Krankenkasse

Mit den Einzahlungen in die Krankenkasse sichern wir uns fiir Krankheit ab. Doch wie uns
Bernd Hontschick versichert, sind wir nicht richtig informiert:

»Nein, wir zahlen nicht an unsere Kasse, sondern unsere Krankenkassenbeitrage landen
im sogenannten Gesundheitsfonds. Und der leitet unsere Zahlung dann weiter an die
Krankenkassen - nicht unbedingt an die eigene. Denn nun kommt der zweite Irrtum: Alle
glauben, dass Krankenkassen moglichst gesunde Menschen versichern wollen. Nein, das
ist falsch. Das Gegenteil ist der Fall. Je schwerer ein Versicherter erkrankt ist, desto besser,
desto lukrativer fiir die Krankenkassen. Denn je krdanker die Versicherten sind, desto
hoher fallt die Zuweisung aus diesem Gesundheitsfonds aus. Diese Absurditit hat einen
nicht minder absurden Namen: Morbiditatsorientierter Risikostrukturausgleich, Morbi-
RSA. [...]

Da ist er, der Ansatzpunkt fiir den organisierten Betrug. Krankenkassen haben Arzten
Pramien fiir die >Optimierung« von Diagnosen bezahlt. [...].

Und wie kénnte man diesen korrupten mafiésen Sumpf trockenlegen? Ganz einfach: Vor
nicht allzu langer Zeit gab es in Deutschland iiber tausend Krankenkassen. Heute gibt es
nur noch etwas mehr als hundert. Wenn man das radikal zu Ende denkt, dann wird es
darauf hinauslaufen miissen, dass es Uber kurz oder lang nur noch eine einzige

340 (Hontschik, 2019), Kapitel: Totalschaden
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Krankenkasse gibt. Man braucht nur eine Krankenkasse, um das Gesundheitswesen, um
ambulante und stationdre Medizin zu finanzieren. Es ist nicht ihr Auftrag, dabei Gewinn
Zu machen.

Krankenkassen sind keine Wirtschaftsbetriebe. Worum sollten Krankenkassen denn auch
konkurrieren? Und iibrigens: Die Existenz des Gesundheitsfonds ist der schlagende
Beweis, dass eine Krankenkasse geniigt.«341

Gesundheitsfonds EAERTECRER)

Risikostruktur: Alter,

Geschlecht, Krankheiten
der Versicherten
sowie regionale
Ausgabenunterschiede
- ' werden beriicksichtigt
% Steuerzuschuss Krankenkasse

Abbildung 28: Gesundheitsfonds vom 1. Januar 2009

Quelle: https://www.bundesgesundheitsministerium.de/gesundheitsfonds.html

Vielleicht ware hier zu unterscheiden, ob es sich um eine Basisversicherung fiir alle
handelt oder um Krankenkassen, die sich besonders betuchten Kranken annehmen und
fiir Normalbiirger nicht erforderlich sind.

Die Mittel aus dem Vermdégensfonds konnen somit auch fiir die Krankenkasse und den
Gesundheitsfonds verwendet werden. Siehe auch (Abbildung 20: Organisation eines
deutschen Staatsvermdégensfonds, Fonds fiir Krankheit, Altersheim und Pflege) verwaltet
durch das Bundesfinanzministerium fiir Gesundheit.

341 (Hontschik, 2019), Kapitel: Eine Krankenkasse ist genug
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Supranationale Organisationen

»Welche Hoffnungen ruhen nicht alle auf internationalen Organisationen! Die Vereinten
Nationen sollen den Weltfrieden sichern, die Weltbank den armsten Gesellschaften dieser
Welt Entwicklung bringen, der Internationale Wahrungsfonds internationale
Finanzkrisen verhindern, die Welthandelsorganisation den globalen Wohlstand mehren
und die Europaische Union in Europa den »dynamischsten Wirtschaftsraum der Welt«
schaffen. Gleichzeitig ist die Reputation internationaler Organisationen schlecht wie lange
nicht mehr.«342

Wir brauchen internationale Organisationen wie UNO, WTO, WHO, Weltbank, IWF, etc.,
doch sie miissen besser kontrolliert werden. Im folgenden Abschnitt werden die
Strukturen und die Einfliisse aufgezeigt, die verbessert werden miissen, wenn die
nationalstaatlichen Ziele erreicht werden sollen. Das grofdte Problem der
Hochpreislander ist die DE-Industrialisierung, die Vollbeschaftigung und steigende Lohne
verhindert hat. Abgesehen vom ideologischen Uberbau, haben die internationalen
Organisationen durch ihre Struktur zum Problem der Hochpreisldnder beigetragen.

Hier werden die Schattenbanken als internationaltitige Organisationen angesehen, die
aufgrund ihrer Grofde sehr wirksam Politik in ihrem Sinne betreiben und nicht zur
Zielerreichung nationaler Notwendigkeiten beitragen.

Schattenbanken (BlackRock) und ihr politischer Einfluss

Machtig wie kein anderes Unternehmen, doch viel zu vielen unbekannt. Noch nie hat es
ein Imperium wie BlackRock gegeben. [...]. Griinder und Chef von BlackRock, Larry Fink,
spinnt unsichtbare Faden in der globalen Wirtschaft, aber auch hier, direkt vor unserer
Haustiir.«343

»BlackRock. Der machtigste Konzern der Welt. Eine Institution, wie es sie nie zuvor
gegeben hat. BlackRock ist ein Vermodgensverwalter. [...]. BlackRock verwaltet 4,6
Billionen Dollar in seinen Fonds. Das tlibersteigt das deutsche Bruttoinlandsprodukt um
fast eine Billion Dollar. 80 Millionen Deutsche miissen ldanger als ein Jahr lang arbeiten,
um diese Summe zu erwirtschaften. Und das ist lingst nicht alles. Uber die Analyse- und
Handelsplattformen des Unternehmens flief3en tiber 14 Billionen Dollar. Eine Zahl mit 12
Nullen. 14000 000000000 Dollar [..]. Damit laufen inzwischen tiber 5 Prozent aller
Finanzwerte weltweit — Aktien, Anleihen, Devisen, Kreditbriefe, Derivate und Zertifikate
- Uber die Systeme eines einzigen Unternehmens: BlackRock. [...]. Die New Yorker sind
auch langst die grofiten Eigentiimer der Deutschland AG. [...]. Auch im Devisen- und
Rohstoffgeschaft dreht BlackRock mit am Rad. [...]. BlackRocks Macht ist eine geliehene
Macht: Sie speist sich aus unserem Geld, dem Geld von Kleinsparern, Pensiondren, den
Finanzabteilungen von Unternehmen, den Pramien von Versicherungsnehmern und den
Beitragen privater Rentenversicherter, aus den Spenden fiir wohltatige Zwecke und den
Abgaben von Steuerzahlern. [...]. Nicht nur BlackRock profitiert davon. Innerhalb der
nachsten fiinf Jahre, so eine Studie der Wirtschaftspriifer von PricewaterhouseCoopers,

342 (Dingwerth, 2011), S. 13
343 (Buchter, 2015),S.3
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werden Vermogensverwalter weltweit iiber 100 Billionen Dollar in ihren Konten
angesammelt haben.«344

»Gerald Davis, Kritiker des Finanzkapitalismus 2.0, hat ausgerechnet, dass 2010 rund 75
Prozent der Aktien der 1000 grofditen Unternehmen von institutionellen Anlegern
gehalten werden. Und BlackRock gehorten bereits 2011 mindestens 5 Prozent der Aktien
von mehr als 1800 US-Unternehmen.«34>

»Weitgehend unbemerkt von der Offentlichkeit haben Deutschlands wichtigste
Unternehmen einen neuen Grofdeigentimer bekommen. Langst sind die Dax-
Unternehmen fest in auslandischer Hand. Der Anteil der ausldandischen Investoren liegt
inzwischen bei liber 85 Prozent des Streubesitzes, wie der Deutsche Investor-Relations-
Verband DIRK in einer Studie vom Sommer 2015 errechnete, gemeinsam mit Ipreo, einem
auf Aktionirsinformationen spezialisierten Datendienstleister. Uber ein Drittel des
Streubesitzes halten dabei nordamerikanische Fonds. Deutschen Anlegern - privaten und
institutionellen - gehdren gerade noch 15 Prozent.«346

»Ob Medien, Chemie, Energie, Banken oder Versicherungen - es gibt nur wenige Branchen
in Deutschland, in denen sich BlackRocks Netz der Beteiligungen nicht finden lasst. Mal
laufen diese uUber Tochter wie die BlackRock Holdco 2, mit Sitz im amerikanischen
Briefkastenfirmen-Paradies Wilmington im Bundesstaat Delaware, oder tber die BR
Jersey International Holding LP mit Sitz in St. Helier, auf der als Steueroase bekannten
Kanalinsel Jersey.«347

Dass BlackRock die Zufllisse nicht steuern kann, heifst jedoch nicht, dass BlackRock
keinen Einfluss auf die Unternehmen hatte. Im Gegenteil. [...]. Aktionare, deren Interessen
der Vorstand besser bertcksichtigt und die er besser nicht gegen sich aufbringt. Auf den
ersten Blick wirken Anteile von 3 oder 5 Prozent, die BlackRock typischerweise halt, nicht
hoch. Was sind schon 61365875 Stimmrechte von 1069837 447 stimmberechtigten
Aktien insgesamt? (Das war der von BlackRock gemeldete Anteil von 5,74 Prozent an
Daimler an jenem Bafin-Vergleichsstichtag.) Eine ganze Menge, wenn der Grofsteil der
anderen Aktiondre weit weniger Stimmen auf sich vereinigen kann.348

Nur Wenige gehen zu den Hauptversammlungen, Einige erteilen Banken Vollmachten fiir
Stimmrechte. Somit kann der Anteil an Stimmrechten fiir BlackRock auf zu einer
Sperrminoritit fiihren, womit Hauptversammlungsbeschliissen verhindert werden
konnen.

»Die Bedeutung der Banken wird kleiner. Die Gewichte an den globalen Kapitalmarkten
verschieben sich langsam, aber sicher. Und die Schrumpfkur, von den Bankenkritikern
begrifit, zeigt beunruhigende Nebenwirkungen. Fiir Bove schaffen die neuen Regeln ein
fundamental verdandertes Finanzsystem - eines, das neue unbekannte Bedrohungen birgt.
Transaktionen und Aktivititen wandern ab - in das Reich der Schattenbanken. »Unsere
hysterische Verfolgung der Banken bewirkt, dass unser Finanzsystem zunehmend die
Banken, den sichtbaren und regulierten Teil, verlasst und in den unsichtbaren

344 (Buchter, 2015), S. 9-15
345 (Buchter, 2015), S. 163
346 (Buchter, 2015), S. 18
347 (Buchter, 2015), S. 20
348 (Buchter, 2015), S. 22
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unkontrollierten Teil verschwindet« sagt Bove. Und aus diesem Dunkel, da ist Bove sicher,
wird unsere nachste Krise kommen. [...].

»Dabei fangt das Problem mit Schattenbanken schon damit an, dass es viele
unterschiedliche Auffassungen gibt, wer dazugehort. Das Financial Stability Board, jenes
internationale Gremium, das von den G20-Staaten nach der Katastrophe 2008 kreiert
wurde, definiert Schattenbanken als >Kreditvermittlung, die auferhalb des regulidren
Bankensystems stattfindet.««34°

»Das billige Geld der Notenbanken hat fiir Verwerfungen gesorgt. Ausgerechnet die
niedrigen Zinsen, mit denen sie die Wirtschaft nach der Kreditkrise 2008 retteten, haben
nun womoglich eine neue Kreditblase aufgepumpt. Dieses Mal sind es nicht Hausbesitzer,
die sich uberschulden, sondern Unternehmen. Industrieanleihen erleben einen
historischen Boom. Allein 2014 gaben US-Unternehmen Anleihen in Héhe von 1,4
Billionen Dollar aus. Davon waren 312 Milliarden so genannte Junk Bonds, also Anleihen
herausgegeben von Unternehmen mit schlechterer Bonitdt - die Entsprechung der
einstigen Wackelhypotheken. Damit kamen letztes Jahr mehr Junk Bonds auf den Markt
als in den Vorkrisenjahren 2006 und 2007 zusammen.«350

Auch bei den Unternehmensanleihen spielt BlackRock eine wichtige Rolle.

»BlackRock will sie [die Banken] nicht verdrangen, so lange eines gesichert bleibt: Man
gewinnt an Einfluss. Denn bei diesem neuen Modell sucht BlackRock nicht mehr nur die
besten Anlagemoglichkeiten heraus, sondern schafft sie sich selbst. Die Unternehmen
bekommen einen Wunschzettel direkt vom gréfdten Investor der Welt. »Das erlaubt uns
frithzeitig mit am Tisch zu sitzens, sagt Prager ganz unverbliimt.«351

»Der Dark-Pool-Boom [35Z] ldsst bei den Regulierern inzwischen Zweifel am Erfolg der
Finanzmarktreformen aufkommen. Sie sehen ein noch gréfderes Problem als blof3e
Manipulationen zuungunsten von Kunden. Sie sehen das Funktionieren der Markte selbst
in Gefahr. [...]. Mary Jo White, die Chefin der US-Borsenaufsicht SEC, erklarte bei einer
Investorenkonferenz im Juni 2014, der derzeitige Anteil an >dunklem Handel« sei der
Qualitat der Markte abtraglich - vor allem bei der Kursfindung. >Transparenz war lange
das Giitesiegel des US-Aktienmarkts und ich bin besorgt tiber die mangelnde Transparenz
in den Dark Pools¢, erklirte sie.«353

349 (Buchter, 2015), S. 109--110

350 (Buchter, 2015), S. 145-146

351 (Buchter, 2015),S.119

352 BlackRock ist dazu iibergegangen, besonderen Kunden direkt Aktien, anstatt tiber die Borse zu
verkaufen. Das bedeutet, dass Preise an der Borse durch grof3e Transaktionen verfalscht werden kénnen.
353 (Buchter, 2015), S. 125
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World Trade Organisation (WTO)

Die Mont Pelerin Gesellschaft als Griinder der WTO

Was war die Genfer Schule der Mont Pelerin Society (MPS)? Wer gehorte dieser Schule
an? In der Darstellung von Slobodian umfasst die Genfer Schule Intellektuelle, die
akademische Posten in Genf bekleideten - Wilhelm Répke, Ludwig von Mises, Michael A.
Heilerin und andere, - darunter Hayek, Lionel Robbins und Gottfried Haberler -, sowie
Mitarbeiter des in Genf ansdssigen Sekretariats des Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens (GATT) - darunter Jan Tumlir, Frieder Roessler sowie
Petersmann.3>* Die Gesellschaft bekam ihren Namen nach dem Ort >Mont Peélerin< bei
Lusanne am Genfer See.

»In den Siebziger-Jahren wandten die Neoliberalen der Genfer Schule das europaische
Modell im globalen Mafdstab an, um den Forderungen der drmeren Lander nach einer
Neuen Weltwirtschaftsordnung (NWWO) zu begegnen. Ausgehend von Hayeks Theorien
entwickelten seine Schiiler und Anhdnger im GATT-Sekretariat eine Alternative zur
NWWO, die verhindern sollte, dass die wirtschaftliche Entkolonialisierung, wie sie den
Prozess nannten, die Weltordnung in der Peripherie zu zersetzen begann. [...]. Diese
einflussreiche intellektuelle Stromung miindete in die Griindung der WTO, die ein grofder
Erfolg fir die Neoliberalen war, die das ganze Jahrhundert nach einem
extrabkonomischen Regulierungsmechanismus fiir die Weltwirtschaft gesucht hatten.
[...]-

Als das GATT-Sekretariat im Jahr 1977 in den ehemaligen Hauptsitz der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) einzog, wurde das Gebdaude nach dem Schweizer Neoliberalen
und Gastgeber der Griindungsversammlung der Mont Pélerin Society in Centre William
Rappard umbenannt.«3%>

Das GATT wurde erstmals auf der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und
Beschiaftigung erortert. Es wurde von 23 Nationen in Genf am 30. Oktober 1947
unterzeichnet und trat am 1. Januar 1948. Es blieb in Kraft, bis die Unterzeichnung von
123 Nationen in Marrakesch am 15. April 1994, die Uruguay - Runde Vereinbarungen, die
die etablierte Welthandelsorganisation (WTO) am 1. Januar 1995. Die WTO ist der
Nachfolger des GATT, und der urspriingliche GATT-Text (GATT 1947) ist im Rahmen der
WTO vorbehaltlich der Anderungen des GATT 1994 noch in Kraft.356

»Das 1947 unterzeichnete GATT diente der Verwirklichung der Freihandelsvision und
der »Verringerung von Zoéllen und anderen Handelshemmnissen sowie der Beseitigung
diskriminierender Behandlung im internationalen Handel«. Gleichzeitig liefd dieses
Projekt einer wirtschaftlichen Weltregierung aus neoliberaler Sicht vieles zu wiinschen
tbrig. Im GATT wurde das Ziel der »Vollbeschaftigung« festgehalten, die zu den grofdten
Schreckgespenstern der Neoliberalen zihlte.«357

Als Forum fir Kritik entwickelte sich das GATT-Sekretariat.

354 Vgl. (Slobodian, 2019), S. 17
355 (Slobodian, 2019), S. 38-39
356 Vgl. Wikipedia, Gatt
357 (Slobodian, 2019), S. 172
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»Tatsdchlich entwickelten die Neoliberalen im Verlauf der Konstitutionalisierung des
EWG-Vertrags eine institutionelle Losung, die Uiber das GATT hinausgehen sollte, indem
sie einen Aufsichtsmechanismus, vor allem aber eine Durchsetzungsstruktur auf
nationaler Ebene vorschlugen. Die entscheidenden Beitrage leisteten zwei Angehorige
der >zweiten Generation< der Ordoliberalen: Hans von der Groeben und Ernst-Joachim
Mestmacker. Es ist bezeichnend, dass diese Konstitutionalisten keine gelernten
Wirtschaftswissenschaftler, sondern Juristen waren. Sie erklarten, die wirtschaftliche
Integration sei ohne politische Integration mdoglich, sofern mit einem gut gestalteten
Vertrag rechtlich bindende Mechanismen eingefiihrt wiirden, die es ermoglichten, gegen
eine Konzentration der wirtschaftlichen Macht o6ffentlicher und privater Akteure
vorzugehen.«3°8

»Im Jahr 1971 hatte das Bretton-Woods-System in seiner urspriinglichen Form aufgehort
zu existieren, als die Vereinigten Staaten unilateral die Konvertierbarkeit des Dollar in
Gold aufgekiindigt hatten. Im Jahr 1973 liefden die Staaten teilweise in Reaktion auf die
beharrliche Uberzeugungsarbeit Haberlers und anderer Neoliberaler das Floating des
Dollar zu,[...] womit eine Zeit begann, in der unterschiedliche monetare Strategien
verfolgt wurden, die von flexiblen Wechselkursen bis zum »gesteuerten Floating« reichten.
Da dem IWF die Befugnis zur Kontrolle der Kapitalbewegungen entzogen worden war,
begann gleichzeitig wieder spekulatives Kapital zu strémen, wobei diese Kapitalstrome
aufgrund der durch die Telekommunikation erhéhten Konnektivitit einen sehr viel
grofderen Umfang hatten als in den Dreifdiger-Jahren. Landern in aller Welt flossen neue
Investitionen zu, aber die Staaten litten auch unter Kapitalflucht, wenn die auslandischen
Investoren kostspielige, mit h6heren Steuern finanzierte Vorhaben wie den Aufbau eines
Wohlfahrtsstaats ablehnten.«359

Die drei wichtigsten GATT-Reformer in Genf waren allesamt Anhdnger des hayekschen
Denkens: Jan Tumlir, der von 1967 bis 1985 die Forschungsabteilung leitete, Frieder
Roessler hatte an der Universitat Freiburg bei Hayek studiert und Ernst-Ulrich
Petersmann hatte ebenfalls in Freiburg bei Hayek studiert. Die GATT-Juristen waren
wirdige Erben der Genfer Schule des Neoliberalismus.360

»Die Neoliberalen sagten Ja zum Nationalstaat, solange es einen iibergeordneten
institutionellen Rahmen gab, der die Macht hatte, Nein zu sagen, wie Hayek es
ausdriickte.«361

»Bemerkenswert ist, dass die viel gepriesene Beriicksichtigung von Aspekten des
Verteilungsstaates verschwand [Wohlstandsstaat], als die Ordoliberalen ihre Aufmerk-
sammelt auf die globale oder internationale Ebene verlagerten. Institutionen wie die
Internationale Arbeitsorganisation, die sich die Rechte der Arbeiter und die soziale
Gerechtigkeit auf die Fahnen schrieben, wurden erneut zum Feindbild.«362

»Obwohl er im Ubergang vom GATT zur WTO sein Beispiel fiir eine erfolgreiche
Konstitutionalisierung des internationalen Handelsrechts< sah, war die WTO seiner
Meinung nach in der Praxis ein Fehlschlag. Nach Ansicht anderer Rechtsgelehrter sah die
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Offentlichkeit das zentrale Problem der Welthandelsorganisation im >Fehlen eines
legitimen und legitimierenden Zwecks«.«363

»Die Forschung tibersieht oft die Bedeutung der >Biirgerorientierung« und betrachtet die
neoliberale Verfassung »einzig und allein als Mittel, um den staatlichen Einrichtungen
Grenzen zu setzen. [...]. Aber wie sieht die Losung von unten in der Praxis aus? Der von
der Genfer Schule vorgeschlagene Weg, die Individuen sollten die Legitimitat der
Regierungsstrukturen erhéhen, indem sie an eine Autoritit oberhalb ihres eigenen
Staates oder innerhalb ihres Staates an das globale Recht appellieren, wird in der Praxis
von den Unternehmen eingeschlagen. Die meisten Biirger konnen sich kein auf das
Handelsrecht spezialisiertes Team von Anwalten leisten - die Zahl dieser Anwailte ist seit
den neunziger-Jahren exponentiell gestiegen -, was ein uniiberwindliches Hindernis fiir
die Entwicklung dieser Form von Marktbiirgerschaft darstellt. Die Experten, die
Handelsabkommen wie die der WTO aushandeln, sind keineswegs abgehobene
Gesetzgeber, die iiber den Sonderinteressen stehen, sondern sie pflegen enge und
offizielle Beziehungen zu den Wirtschaftslobbys. Beispielsweise nahmen am
»Beratungsprozess des Privatsektors«< in den Vereinigten Staaten im Jahr 2002 mehr als
dreifdig Komitees teil, denen fast tausend Vertreter des Privatsektors angehdrten, die sich
regelmafdig versammelten, um dem amerikanischen Reprdsentanten in den
Handelsgesprachen mitzuteilen, wie sie sich die rechtliche Architektur des Welthandels
vorstellten. An der real existierenden Version der von Petersmann beschriebenen
»Bottom-up-Legitimation< nahm also nur eine kleine Gruppe ausgewahlter Marktbiirger
der Weltwirtschaft teil.«364

»Die Neoliberalen streben keinen partiellen, sondern einen vollstandigen Schutz der
privaten Kapitalrechte an und wollen supranationale Rechtsprechungsorgane wie den
Europdischen Gerichtshof und die WTO in die Lage versetzen, nationale Gesetze
aufzuheben, welche die Rechte des Kapitals beeintrachtigen konnten.«

»Doch welche auch immer die Bedingungen fiir die Entstehung der
Welthandelsorganisation waren, die Neoliberalen der Genfer Schule hatten Grund zu
feiern, denn die Details der Struktur der neuen Einrichtung trugen ihren Stempel. Im von
der WTO tiberwachten Welthandelssystem wurden die Regeln und Institutionen des
europdischen Binnenmarkts auf den Weltmarkt ausgeweitet.«36>

»Im Jahr 1999 erzwangen massive Proteste die Absage einer Konferenz der
Welthandelsorganisation in Seattle. In einer Jan Tumlir gewidmeten Vortragsreihe
bezeichnete Sutherland die Geschehnisse in Seattle als "Wendepunkt fiir die Institutiong,
da »ein grundlegender Mangel an wirksamer politischer Unterstiitzung fiir das WTO-
Systemc« zutage getreten sei. »Seattle brachte eine Generation und ein Heer von WTO-
Hassern hervors, sagte er, »und sie haben Wahlerstimmen.< In derselben Vortragsreihe
erklarte Martin Wolf: »Als die Entscheidungstrager Grofde, wirtschaftliche Reichweite,
Wirkung und rechtliche Verbindlichkeit des Handelssystems verdanderten, erhdhten sie
auch seine politische Sichtbarkeit. Was in der Vergangenheit das Spielzeug einer
begrenzten Gruppe sehr kenntnisreicher politischer Experten und Technokraten war, ist
zum Ziel gewaltigen Drucks seitens vielfiltiger Nichtregierungsorganisationen
geworden.< Der alte Feind des >Majoritarismus< tauchte wieder auf, als der Vorwurf
erhoben wurde, dass »die gegenwartige zwischenstaatliche Regelung undemokratisch ist«.

363 (Slobodian, 2019), s. 397
364 (Slobodian, 2019), S. 397-400
365 (Slobodian, 2019), S. 389
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Erst spater begriffen die Forscher, einige von ihnen reuevoll, dass die globale
Wirtschaftsgovernance moglicherweise am besten funktioniert hatte, als sie noch nicht
verrechtlicht war, sondern von Fall zu Fall auf dem Verhandlungsweg und mit zahlreichen
Ausstiegsoptionen hinter den Kulissen betrieben wurde. Die globale Vereinheitlichung
der Regeln war zwangsliufig ein derart langwieriges Unterfangen, dass die Offentlichkeit
gar nicht anders konnte, als sie zu bemerken. Die Biirger begannen, sich zu fragen, warum
so viele Entscheidungen in ihrem Namen, aber ohne ihre Beteiligung gefallt wurden.«366

WTO-Organisationsstruktur

WTO Organisationsstruktur

Ministerkonferenz

Buschiisse Generaldirektor
Arbeitsgruppen Sekretariat

Handelspolitisches Allgemeiner Rat

Streitbeilegungsgremium

Uberpriiffungsorgan
der Mitglieder

Zusammenarheit mit
Weltbank und I'WF

(DSB)

|
I I
( Panels ) @n.rﬁ.mgsgremiua

GATT-Rat

GATS-Rat

TRIPS-Rat

Abbildung 29: WTO Organisationsstruktur

Ministerkonferenz

Eine Ministerkonferenz, die sich aus Vertretern aller Mitglieder zusammensetzt, tritt
mindestens einmal alle zwei Jahre zusammen. Die Ministerkonferenz nimmt die Aufgaben
der WTO wahr und trifft die dafiir erforderlichen Mafdnahmen.

Die Ministerkonferenz ist befugt: Beschliisse zu fassen, ein Komitee fiir Handel und
Entwicklung, ein Komitee fiir Zahlungsbilanzbeschrankungen sowie ein Komitee fiir
Budget, Finanzen und Verwaltung einzurichten, die die Aufgaben wahrnehmen, die ihnen
libertragen sind, sowie alle zusatzlichen Aufgaben, die ihnen vom Allgemeinen Rat
libertragen sind; sie kann zusatzliche Komitees fiir solche Aufgaben errichten, die sie fiir
zweckdienlich erachtet.

Die Ministerkonferenz tagt alle zwei Jahre. Jeder Mitgliedstaat hat eine Stimme.

366 (Slobodian, 2019), S. 391-392
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Die WTO hat 164 Mitglieder und 24 Beobachterregierungen. Zusatzlich zu den Staaten,
der Europdischen Union und jedem EU-Land fiir sich ist Mitglied.

Allgemeiner Rat

Der Allgemeine Rat setzt sich aus den Vertretern aller Mitglieder zusammen. Er tritt
zusammen, wann immer dies zweckdienlich ist. Zwischen den Tagungen der
Ministerkonferenz nimmt der Allgemeine Rat deren Aufgaben wahr. Der Allgemeine Rat
nimmt auch jene Aufgaben wahr, die ihm durch das vorliegende Abkommen iibertragen
sind. Der Allgemeine Rat legt seine Verfahrensregeln fest und genehmigt die
Verfahrensregeln der vorgesehenen Komitees.

Der Allgemeine Rat tritt gegebenenfalls zusammen, um die Aufgaben des in der
Vereinbarung liber Streitbeilegung vorgesehenen Streitbeilegungsorgans
wahrzunehmen. Das Streitbeilegungsorgan kann seinen eigenen Vorsitzenden
bestimmen und legt die Verfahrensregeln fest, die es zur Erfiillung seiner Aufgaben fiir
notwendig erachtet.

Der Allgemeine Rat tritt gegebenenfalls zusammen, um die Aufgaben des im TPRM
vorgesehenen Organs wahrzunehmen. Das Handelspolitische Priifungsorgan kann seinen
eigenen Vorsitzenden bestimmen und legt die Verfahrensregeln fest, die es zur Erfiillung
seiner Aufgaben fir notwendig erachtet.

Der Allgemeine Rat trifft geeignete Vorkehrungen zur wirksamen Zusammenarbeit mit
anderen zwischenstaatlichen Organisationen, deren Aufgaben mit denen der WTO im
Zusammenhang stehen.

Der Allgemeine Rat kann geeignete Vorkehrungen fiir Konsultationen und
Zusammenarbeit mit nicht staatlichen Organisationen iiber Angelegenheiten treffen, die
mit denen der WTO im Zusammenhang stehen.

GATT, GATS, TRIPS

Der Rat fiir den Handel mit Waren (GATT), der Rat fiir den Handel mit Dienstleistungen
(GATS) und der Rat fiir handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums
(TRIPS) fungieren unter der allgemeinen Leitung des Allgemeinen Rates.

Diese Rate erfiillen die ihnen von den betreffenden Abkommen und vom Allgemeinen Rat
libertragenen Aufgaben. Sie legen ihre eigenen Verfahrensregeln vorbehaltlich der
Genehmigung durch den Allgemeinen Rat fest. Die Mitgliedschaft in diesen Rdten steht
den Vertretern aller Mitglieder offen. Diese Réte treten zur Ausiibung ihrer Funktionen je
nach Notwendigkeit zusammen.

Es gibt 11 Ausschiisse unter der Zustandigkeit des Warenrates (GATT), die jeweils eine
bestimmte Aufgabe haben. Alle Mitglieder der WTO nehmen an den Ausschiissen teil.
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Generaldirektor und Stellvertreter

Der Generaldirektor ist seit 2020 David Walker. Bereits 2019 er zum Vorsitzenden des
WTO-Streitbeilegungsgremiums und im Marz 2020 zum Vorsitzenden des WTO-
Generalrates ernannt.

David Walker ist Neuseeldnder, Diplomat und Wirtschaftspriifer. Er ist seit 2017
neuseeldndischer Botschafter und Standiger Vertreter bei der WTO.

Die vier stellvertretenden Generaldirektoren (Jan. 2021) sind:

e YiXiaozhun aus China (seit 1. Oktober 2017),

o Karl Brauner aus Deutschland (seit 1. Oktober 2013),

e Yonov Frederick Agah aus Nigeria (seit 1. Oktober 2013) und
e Alan W. Wolff aus den USA (seit 1. Oktober 2017).

Karl Brauner - deutscher stellvertretender Generaldirektor

Karl Brauner (CDU/CSU) ist von Beruf Rechtsanwalt und begann seine erste Amtszeit als
stellvertretender Generaldirektor der WTO am 1. Oktober 2013. Er wurde ab dem 1.
Oktober 2017 fiir eine zweite Amtszeit von vier Jahren wiederernannt.

Vor seinem Beitritt zur WTO war er 12 Jahre lang Generaldirektor fir
Aufdenwirtschaftspolitik beim Bundeswirtschaftsministerium in Berlin. In dieser
Funktion war er fiir alle Instrumente der Exportférderung verantwortlich und auch fiir
die Exportkontrollen verantwortlich. Sein Verantwortungsbereich umfasste alle
bilateralen Wirtschaftsbeziehungen Deutschlands aufderhalb der EU.

In EU-Fragen war er als Vertreter Deutschlands im Ausschuss fiir Handelspolitik der
Europaischen Union tdtig, dessen Aufgabe es ist, die Handelspolitik der EU zu bestimmen.
Seit dem Start der Doha-Entwicklungsagenda hat er an allen WTO-Ministerkonferenzen
teilgenommen.

Sekretariat

Der Generaldirektor bestellt die Sekretariatsmitglieder und legt deren Aufgaben und
Dienstverhiltnisse in Ubereinstimmung mit den von der Ministerkonferenz erlassenen
Regelungen fest.

Die Funktionen des Generaldirektors und des Sekretariatspersonals haben ausschliefilich
internationalen Charakter. In der Wahrnehmung ihrer Pflichten diirfen der
Generaldirektor und das Sekretariatspersonal Weisungen von irgendeiner Regierung
oder anderen Stellen aufderhalb der WTO weder einholen noch entgegennehmen.

Das WTO-Sekretariat mit Biiros nur in Genf beschéftigt 625 reguldare Mitarbeiter. Da
Entscheidungen nur von Mitgliedern getroffen werden, hat das Sekretariat keine
Entscheidungsbefugnisse. Seine Hauptaufgaben sind die technische und professionelle
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Unterstitzung der verschiedenen Rate und Ausschiisse, die Bereitstellung technischer
Hilfe fiir Entwicklungslinder, die Uberwachung und Analyse der Entwicklungen im
Welthandel, die Bereitstellung von Informationen fiir die Offentlichkeit und die Medien
sowie die Organisation der Ministerkonferenzen. Das Sekretariat bietet auch einige
Formen der Rechtshilfe im Streitbeilegungsprozess an und berdt Regierungen, die
Mitglieder der WTO werden mochten.

Das Fachpersonal besteht hauptsichlich aus Okonomen, Anwilten und anderen mit
Spezialisierung auf internationale Handelspolitik.

Beispiel fiir das Entstehen von nationalen Gesetzen durch die WTO

Die WTO beschreibt sich selbst als »eine regelbasierte, von Mitgliedern getragene
Organisation - alle Entscheidungen werden von den Mitgliedsregierungen getroffen, und
die Regeln sind das Ergebnis von Verhandlungen zwischen Mitgliedern«.

Die WTO uberwacht etwa 60 verschiedene Abkommen, die den Status internationaler
Rechtstexte haben. Die Mitgliedstaaten miissen alle WTO-Beitrittsabkommen
unterzeichnen und ratifizieren.

Aufderplanmaflige unilaterale Ministerkonferenz

Unilaterale auBerordentliche WTO Ministerkonferenz Mai 2019

Deutschland

Europadische Union WTO
Peter Altmaier

Cecilia Malstrém Karl Brauner

o cbu o EU- CDU/CSU
D L Handelskommissarin, Stellvertretender

Wirtschafts- und
energiepolitischer
Sprecher, CDU/CSU-
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Georg Niifllein,
Stellvertretender
Vorsitzender der CDU/CSU-
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Wirtschaft und Energie ALDE Generaldirektor
Z Auditorium
Ininitiator Industrie/Handel
CDU-Fraktion Verbsnde
: Angela Titzrath g ?
Ralph Brinkhaus, Vorstandsvorsitzend Zuhdrer aus dem
Fraktionsvorsitzender, e, Hamburger Hafen Bundestag
cou und Logistik AG
Dr. Joachim Pfeiffer, <
MdB, Dr. Holger Bingmann

Abbildung 30: Unilaterale aufserordentliche WTO Ministerkonferenz

Quelle: https://www.youtube.com/watch?v=-xizohliKiE&feature=emb_logo, https://www.cducsu.de/

veranstaltungen/europa-im-aussenwirtschaftlichen-spannungsfeld-der-grossen-wirtschaftsmaechte
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Am 13. Mai 2019 fand in der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag ein bilaterales
Treffen der Ministerkonferenz der WTO aufierhalb des zweijahrigen Turnus’ statt

Teilnehmer

Peter Altmaier als Bundeswirtschaftsminister vertritt Deutschland als Mitglied der
Ministerkonferenz bei der WTO. Cecilia Malstrom vertrat als Mitglied die EU fiir die
fehlenden anderen Mitglieder der EU bis 2019. Seitdem hat diese Aufgabe Valdis
Dobrovskis als Handelskommissar fiir Wirtschaft und Reform der WTO libernommen. Die
WTO ist durch Karl Brauner als stellvertretender Direktor vertreten.

Einladende war die CDU-Fraktion mit Ralph Brinkhaus, Dr. Joachim Pfeiffer und Georg
Nifdlein (Stellvertretender Vorsitzender der CDU/CSU Fraktion und Unternehmens-
berater 367).

Als Vertreter der Wirtschaft trugen Angela Titzrath und Dr. Holger Bingmann die
Wiinsche des Handels und er Industrie vor. Laut Angaben bestand das Auditorium aus
Zuhoren aus dem Bundestag und weiteren Industrieverbianden. Die wenigen AufRerungen
aus dem Auditorium bezogen sich auf weitere Wiinsche bzw. Klagen iber
Diskriminierung.

Auffallig war das Fehlen von NGOs und Vertretern von Arbeitnehmerorganisationen, als
gabe es nur wirtschaftliche Zielsetzungen, ohne weitere Implikationen beziiglich
Verdanderungen von sozialen Verhaltnissen.

Thema: Europa im aufdenwirtschaftlichen Spannungsfeld der grofsen
Wirtschaftsmachte

Abschottungstendenzen in den USA oder Chinas staatlich gelenktes Wirtschaftssystem,
das noch immer kein Level Playing Field bei Handel und Investitionen gewahrleistet, sind
nur zwei Beispiele fiir diese Entwicklung. Angesichts dessen kommt der Europaischen
Union, deren Wirtschaftsmodell auf freiem Handel und offenen Markten basiert, eine
besondere Rolle zu. Wie kann sich die EU in diesem auf3enwirtschaftlichen Spannungsfeld
behaupten? Kann sie eine handelspolitische Fiihrungsrolle einnehmen und zur
Modernisierung des multilateralen Handelssystems beitragen? Welche Mittel kann die EU
einsetzen, ohne selbst in Protektionismus zu verfallen? Diese und weitere Fragen wollen
wir mit EU-Handelskommissarin Cecilia Malmstrom, Angela Titzrath (CEO Hamburger
Hafen und Logistik AG), Bundeswirtschaftsminister Peter Altmaier, dem
stellvertretenden Generaldirektor der WTO, Dr. Karl Brauner, sowie dem Prasidenten des
BGA, Dr. Holger Bingmann, diskutieren.

Cecilia Malstrom, EU-Handelskommissarin (ALDE):

»Herausforderungen fiir das Welthandelssystem meistern.

Die Welthandelsregeln der WTO bilden einen zentralen Eckpfeiler der internationalen
Wirtschaftsordnung. Die Europaische Union und ihre Mitgliedstaaten miissen gemeinsam

367 Josh Groeneveld, 28.2.2021, Business Insider, Korruptionsvorwiirfe gegen CSU-Politiker: So soll der
Maskendeal mit Niiflein abgelaufen sein.

Da Niifllein im Gesundheitsausschuss sitzt, soll er fiir die Vermittlung von Corona-Masken 660.000 Euro fiir
Lobbyarbeit erhalten haben.
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mit ihren Partnerldndern diese freiheitliche Wirtschaftsordnung verteidigen, indem sie
eine Modernisierung der Welthandelsregeln der WTO vorantreiben, um die durch
unilaterale Mafnahmen und nicht-marktwirtschaftliche Strukturen hervorgerufenen
Handels- und Wettbewerbsverzerrungen moglichst umfassend zu beseitigen. Dies
erfordert u. a. die volle Funktionsfahigkeit des WTO-Streitschlichtungsmechanismus
wiederherzustellen, Verfahrenswege der Streitschlichtung zu beschleunigen sowie
bestehende Liicken im geltenden WTO-Regelwerk etwa bei schadlichen Subventionen,
Wettbewerbsverzerrungen durch Staatsunternehmen oder erzwungenem
Technologietransfer zu schlief3en. Auch Zukunftsthemen wie die Digitalisierung sollten
auf WTO-Ebene behandelt werden, gegebenenfalls in flexiblen Verhandlungs-
formaten.«368

Themen der Vortrage und Entgegennahme der Wiinsche

Verlauf der Ministerkonferenz und Forderungen an die WTO
Einleitung:

1. Wir sind am Scheideweg. GATT loste chaotische Wirtschaftsordnung der
Vergangenheit ab.

Wer die Macht hat, kann die Regeln andern.

Handel bedeutet Wohlstand fiir Europa.

Wir haben ein Interesse daran, dass die WTO tiberlebt.

Wenn China statt 6 % mit 3 % wachst, dann hat China einen Schnupfen und wir eine
Lungenentziindung.

6. Es sollte ein Zweirichtungsverkehr und keine Einbahnstrafie sein.

7. Wachstum dieses Planeten hdngt von der Arbeitsweise der WTO ab.

v W

Altmaier:

Deutsche Unternehmen konnten ihre Chancen auf den Weltmarkten ausbauen.
Vorteile von Ricardo bewahren.

Hegemonie des Westens steht in Frage.

Ausrichtung auf multilaterale Abkommen.

Pladiert indirekt fiir eine Kdrperschaftssteuersenkung.

Multilateralismus macht weniger Schwierigkeiten.

Die EU, Deutschland und China sind fir eine Reform der WTO. Die WTO allein kann
das nicht.

Nos W

Braun:

1. Im Streitbeilegungsverfahren gibt es nur noch einen von 7 Richtern. Die Lander gehen
nicht mehr in Revision.

2. Eine Reform der WTO ist notwendig. Der Weg zu den multilateralen Abkommen lauft
tiber die bilateralen Abkommen. Je mehr bilaterale Abkommen, desto eher kommt
man zu einem multilateralen Abkommen. Multilaterale Abkommen machen weniger
Schwierigkeiten.

Bringmann:

368 https://www.cducsu.de/sites/default/files/2019-05/Positionspapier %20Au %C3 %9Fenwirtschaft
%?20final.pdf
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1. Mit Blick auf den Exportiiberschuss brauchen wir mehr Importe.
2. Bundesregierung wird aufgefordert, sich aktivam Bau der Seidenstrafde zu beteiligen.

Titzrath:

1. Wir sind beziiglich der Seidenstrafde vorbereitet. Wir haben in mehreren Landern des
fritheren Ostblocks Standorte errichtet.

Weitere 3 Wortmeldungen zu wirtschaftlichen Wiinschen aus dem Auditorium.
Es stellt sich hier die Frage, wo sind die Gewerkschaften, die NGOSs und die Presse.
Bemerkungen zu den einzelnen Diskussionspunkten:

e Einleitung.2: Durch die oberhalb der nationalen Gesetze liegenden Vorschriften iibt
die WTO eine Macht aus, die nur schwer umkehrbar ist.

e Einleitung.3: Diesen Wohlstandszuwachs findet man nur in der oberen
Gesellschaftshalfte. In der unteren Gesellschaftshilfte verschlechtern sich die
Lebensverhaltnisse betrachtlich.

e Einleitung.5: Das zeigt bereits die Abhangigkeit von fernéstlichen Lieferketten, zu
denen die WTO beigetragen hat.

e Altmaier.2: Dazu siehe Abschnitt: »Mythos: Globaler Freihandel fordert in Wohlistand in
allen beteiligten Ldndern«.

e Altmaier.5: Dazu siehe Abschnitt: »Mythos: Steuersenkungen erhéhen die Investi-
tionen«.

e Altmaier.6: Multilaterale Abkommen erschweren das Aussteigen oder Verdnderungen
der entsprechenden verbindlichen Regeln durch nationale Entscheidungen.

¢ Bringmann.1l: Bringmann geht hier von Mengenanderungen aus. Der Ausgleich der
Zahlungsbilanz kann aber auch durch eine Preiserhohung importierter Produkte
zustande kommen. Im Zuge einer RE-Industrialisierung diirfte das der Fall sein.

Wie kann man sich nun die weitere Arbeitsweise der WTO vorstellen. Karl Brauner,
stellvertretender Generaldirektor, nimmt die Winsche mit zur WTO. In anderen
unilateralen Gesprachen werden die Moglichkeiten ausgelotet. Die Ergebnisse werden
dann im »green rooming« bearbeitet. Dazu gehoren dann auch die wissenschaftlichen
Berater der MPS.

Die Entscheidungsfindung im »Green Room«

»Ein zweiter grofer Kritikpunkt an der WTO ist, dass wesentliche Entscheidungen in
kleinen informellen Zirkeln vorbereitet werden, von denen die Mehrzahl der
Mitgliedstaaten ausgeschlossen ist. In den informellen Treffen werde die Agenda der
Verhandlungen von wenigen machtigen Mitgliedstaaten festgelegt, und die
ausgeschlossenen Mitglieder stliinden anschlieflend unter grofem Druck, diese
Tagesordnung zu akzeptieren [...]. Da diese informellen Verhandlungen oft im griinen
Konferenzraum des WTO-Generalsekretars stattfanden, hat sich fiir sie im WTO-Jargon
der Begriff der »>Green-Room-Verhandlungen« etabliert [...]. So berichtet etwa Ilan Kapoor
[...], dass die meisten der wichtigen Verhandlungen in der Uruguay-Runde in informellen
Zirkeln stattfanden, zu denen nicht alle WTO-Mitglieder Zutritt gehabt hatten.
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Ublicherweise hitten die EU, die USA, Japan und Kanada - die sogenannte »Quad« der vier
starksten Verhandlungsparteien - zundchst so lange untereinander verhandelt, bis sie
eine gemeinsame Position entwickelt hatten; anschliefiend seien die Verhandlungen auf
eine Gruppe von 20 bis 30 Mitgliedern ausgeweitet worden. Die Verhandlungsentwiirfe,
die aus den Gesprachen in diesen Gruppen hervorgingen, seien dann in formalen
Sitzungen aller GATT-Mitglieder vorgestellt und in der Regel ohne weitere Anderungen
angenommen worden.«369

Fliir den wissenschaftlichen Einfluss auf die Entscheidungen werden Berater
hinzugezogen, die der neoliberalen Ideologie der MPS angehoren.

Ein Abkommen wird geboren

Am 18.12.2020 teilte das Handelsblatt mit: »Bundesregierung dringt auf einen baldigen
Abschluss der Verhandlungen mit China iiber ein Investitionsabkommen. In EU-Kreisen
heifdt es, Kanzlerin Angela Merkel mache Druck, die Gesprache noch in diesem Jahr
wahrend der deutschen EU-Ratsprasidentschaft abzuschliefden. Wirtschaftsminister
Peter Altmaier werde daher in den kommenden Tagen versuchen, skeptische
Mitgliedstaaten von einem Abschluss zu liberzeugen.«

»Am 30. Dezember 2020 verkiindeten die Kommissionschefin Ursula von der Leyen und
der Ratsvorsitzende Charles Michel die Einigung: »Das Abkommen wird europdischen
Investoren einen bisher nicht moglichen Zugang zum chinesischen Markt 6ffnen.<
Nachfragen? Leider nicht moglich.«370

Die Kritikpunkte summieren sich:

e »Fir die starksten Kritiker macht es das noch schlimmer. Sehenden Auges verkaufe
sich Europa unter Merkels Fiihrung an China, ignoriere all seine Werte und beschadige
dabei auch noch das gerade erst wieder erwachende transatlantische Biindnis.

e Der versprochene Fortschritt beziiglich Marktzugang und Gleichberechtigung
europaischer Unternehmen wird auch in Zukunft in der Praxis vielfach konterkariert
werden.

e Europdische Unternehmen sind dabei vor allem als  willfdhrige
Modernisierungskatalysatoren willkommen.

e Die zahnlosen Durchsetzungsmechanismen und der >track record¢< Chinas bei der
Einhaltung von internationalen Verpflichtungen wecken Zweifel an der Tragfahigkeit
des gesamten Abkommens.

e Das Versprechen besserer Geschifte wird eingekauft mit einer impliziten
Legitimation des Verhaltens der chinesischen Regierung und eines Parteistaats.

e Europder werden sich weiter bemiihen, systematische Menschenrechtsverletzungen
und die Unterdriickung von demokratischen Kraften nicht einfach zu dulden.

e Esgibt nur eine sehr beschrankte Verankerung von Arbeitsschutzrechten.

e Der Vertrauensverlust dieses zukiinftigen Partners in Washington scheint ebenfalls
eingepreist gewesen.«371

369 (Dingwerth, 2011), S. 130

370 Ulrich Ladurner, 7.1.2021, Zeit Online, Neujahrsgeschenk fiir den KP-Chef

371 Mikko Huotari, 31-12-2020, Handelsblatt, Das EU-China-Abkommen birgt Chancen - aber auch drei
grofde Risiken
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Damit ergeben sich noch einfacher Moglichkeiten, Betriebe nach China auszulagern,
inklusive der Technologie, und Arbeitspldtze in Deutschland abzubauen.

Gesetzwerdung in der EU

»Das europdische Recht ist nicht nur verpflichtend fiir die Mitgliedstaaten [...], es
beansprucht sogar Vorrang vor nationalem Recht. Zwar sind viele Vertragsartikel sehr
allgemein formuliert und damit stark auslegungsbediirftig. Durch die Rechtsprechung des
EuGH und die Rechtsetzung von Kommission, Rat und Parlament ist aber ein weit
ausdifferenziertes System prazisen Sekundarrechts entstanden. [...].

Die Streitbeilegung in Fragen des Europarechts wurde vollstdndig an den EuGH delegiert.
Nationale Gerichte letzter Instanz sind verpflichtet, in Auslegungsfragen den EuGH tber
das Vorabentscheidungsverfahren anzurufen. Die Regeleinhaltung wird von der
Kommission tiberwacht, und Regelverstéfe werden von dieser durch Vertrags-
verletzungsverfahren sanktioniert.«372

Die legislative Funktion des Ministerrates

»Die legislative Funktion des Ministerrates, also der Vertreter der Exekutive, steht im
Widerspruch zu der Idee der Gewaltenteilung. Haben die Regierungsvertreter im Rat
einmal Einigkeit liber eine komplizierte Frage erreicht, konnen sie ihre nationalen
Parlamente unter Druck setzen, zuzustimmen und nicht der eigenen Regierung in den
Riicken zu fallen [...]. Regierungen [aber auch die WTO] konnen sogar bewusst den
Umweg lber die europdische Ebene wahlen, um Gesetzesvorhaben auf den Weg zu
bringen, die sich allein auf nationaler Ebene nicht durchsetzen liefden [...]. EG-
Ratsverordnungen haben zudem >Durchgriffswirkungs, d. h. sie gelten unmittelbar in den
Mitgliedstaaten, ohne weiteren Umsetzungsakt durch die nationalen Gesetzgeber. Die
indirekte Reprasentation iiber den Rat ist somit nicht nur liickenhaft, sondern sie
unterwandert auch die Kompetenzen der staatlichen Legislative und entwertet somit
teilweise die Partizipation an nationalen Parlamentswahlen [...].«373

Die Beihilfe der EU zur nationalen Deindustrialisierung

Wie gerade der deutsche Autobauer Daimler mitteilte, will er ab 2024 Hunderttausende
Motoren in China bauen lassen. Mit der Kooperation des chinesischen Hauptaktionars will
Daimler offenbar seine Wettbewerbsfahigkeit verbessern. Geely kann in China zu wesentlich
glinstigeren Bedingungen produzieren. Daimlers Ziel sei eine jahrliche Kosteneinsparung im
dreistelligen Millionenbereich.

Bei der Arbeitnehmerseite herrscht indessen Unverstandnis flir die Entscheidung. »Wir sind
fassungslos. Nicht einmal Diskussionen (iber alternative Fertigungsstandorte waren moglich,

372 (Dingwerth, 2011), S. 18
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sagte Michael Haberle, Betriebsratschef des filihrenden Antriebswerks in Stuttgart-
Untertlrkheim, der Nachrichtenagentur Reuters.3’4

Europaische Union (EU)

EU-Organisationsstruktur

Das europdische Mehrebenensystem

Européischer Eiropitss e
o : EEm— Kommission
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o Européisches (Ministerprasidenten)
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P Judikative Nationales Parlament
g i Legislative
=
prd
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Abbildung 31: Das europaische Mehrebenensystem

Das europaische System orientiert sich an der Gewaltenteilung dem Foéderalismus. Die
Judikative wird durch den EuGH vorgenommen. Das Europdische Parlament ist die
Legislative und die Europdische Kommission ein Exekutiv-Organ, welches die
beschlossenen Gesetze iiberwacht. Doch die Exekutive liegt weiter bei den
Nationalstaaten.

Wie eine zweite Kammer (Fdderalismus) fungieren der Europadische Rat der
Ministerprasidenten und der Rat der Fachminister. Sie konnen Gesetze blockieren, wenn
diese den nationalen Vorstellungen aus der Legislative nicht entsprechen.

Das System sieht somit auf den ersten Blick sehr demokratisch aus.

374 Business Insider Deutschland, 03 Jan 2021, Betriebsrat ist »fassungslos«: Daimler will Motoren kiinftig
in grof3em Stil in China bauen lassen
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Die Kommission

»Als Exekutivorgan ist die Kommission zustandig fiir die Durchfiihrung von europaischen
Richtlinien sowie Verordnungen und iiberwacht deren Einhaltung in den Mitgliedstaaten.
In der Praxis sind die Durchfithrungskompetenzen der Kommission beschrankt. So wird
sie durch eine Vielzahl von Ausschiissen von den Mitgliedstaaten iiberwacht [...]. Bei der
Umsetzung ist die Kommission mangels eigener Ressourcen zumeist auf die nationalen
Verwaltungen angewiesen. Weitreichende Kompetenzen besitzt die Kommission in der
Wettbewerbskontrolle. Nach aufden vertritt sie die Gemeinschaft in Verhandlungen mit
Drittstaaten sowie in internationalen Organisationen. Dariiber hinaus verfiigt die
Kommission liber eine zentrale legislative Befugnis: das Gesetzesinitiativrecht. So konnen
europaische Rechtsakte in der Regel nur auf Vorschlag der Kommission erlassen werden
bzw. kann die Kommission ihre Vorschlage im Gesetzgebungsprozess auch verandern
oder zuriicknehmen.«37>

Der Europaische Rat (Rat der Ministerprasidenten)

»Die Zusammenfiihrung der Vertrage im Verfassungsvertrag starkt den Europaische Rat.
Der Klub aus Staats- und Regierungschefs iibernimmt verstarkt die Aufgabe der
Gesamtleitung und fungiert mittels Beschliissen als der Impulsgeber der EU (Art. [-21
EVV). Er formuliert die Gemeinsame Aufden- und Sicherheitspolitik (GASP) und kann die
Aussetzung von Mitgliedschaftsrechten festlegen. [...]. Gesetzgebungskompetenzen
kommen dem europdischen Ratgeber auch im EVV explizit nicht zu.«376

Der Europdische Rat dient als iibergeordnete Institution insbesondere dazu, bei wichtigen
politischen Themen Kompromisse zwischen Mitgliedsstaaten zu finden und grund-
satzliche Impulse fiir die weitere Entwicklung der Union zu setzen.

Der Ministerrat (Fachminister)

»Verglichen mit der Kommission ist die Aufgabenstellung des Rates weniger komplex: Der
Rat ist das oberste Entscheidungs- und Rechtsetzungsorgan der EU. Der Rat, oft auch
Ministerrat genannt, setzt sich aus einem Minister oder Stellvertreter pro Mitgliedstaat
zusammen. Je nach Sachfrage tagen beispielsweise die nationalen Auféen-, Finanz- oder
Landwirtschaftsminister. Vertreter der nationalen Exekutiven nehmen damit auf
europaischer Ebene zentrale legislative Kompetenzen wahr [...]. Fiir jeweils sechs Monate
libernimmt ein Mitgliedstaat den Vorsitz im Rat, die sogenannte Ratsprasidentschaft.«377

De Ministerrat ist vor allem ein Legislativorgan. Wie eine zweite Kammer kann er die im
Parlament beschlossenen Gesetze ablehnen oder blockieren, da Einstimmigkeit
erforderlich ist.

375 (Dingwerth, 2011), S. 81
376 (George, 2006), S. 49
377 (Dingwerth, 2011), S. 82
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Das Europaische Parlament

Das Europdische Parlament konnte seine Kompetenzen in der Rechtsetzung, bei der
Kontrolle der anderen Gemeinschaftsorgane und beim Beschluss des Gemeinschafts-
haushalts im Lauf der Zeit betrdchtlich ausbauen. Dennoch ist seine Bedeutung im
politischen System der EU noch nicht mit den nationalen Parlamenten vergleichbar [...].
Nach dem Mitentscheidungsverfahren, dass seit dem Vertrag von Nizza in den meisten
Politikfeldern gilt, ist das Europdische Parlament in der Gesetzgebung dem Rat
gleichberechtigt.«378

Der Europaische Gerichtshof

»Angesichts standig wachsender Aufgaben wurde der EuGH 1989 durch die Einrichtung
eines Gerichtshofs erster Instanz entlastet. Beide Gerichte bestehen derzeit aus 27
Richtern (je einer pro Mitgliedstaat), die fiir sechs Jahre benannt sind. Zwei Verfahren
machen den Grofsteil der Arbeit des EuGHs aus. [...].

In Vertragsverletzungsverfahren |...] wendet sich normalerweise die Kommission an den
EuGH, wenn ein Mitgliedstaat ihrer Ansicht nach seinen gemeinschaftsrechtlichen
Verpflichtungen nicht nachkommt. [...].

Zu einem Vorabentscheidungsverfahren kommt es, wenn ein nationales Gericht
Klarungsbedarfin einer europarechtlichen Angelegenheit sieht. In diesem Fall richtet das
nationale Gericht eine Anfrage an den EuGH und unterbricht das eigene Verfahren, bis die
Antwort aus Luxemburg vorliegt. Der EuGH fungiert hier nicht als letzte Instanz, denn das
abschlief3ende Urteil wird vom nationalen Gericht getroffen. Allerdings ist die Auslegung
der europdischen Richter verbindlich, und so tragen die nationalen Gerichte mafdgeblich
zur Durchsetzung europdischen Rechts bei [...].«379

Kritik an der EU

Der Vertrag von Maastricht und Vertrag von Lissabon

»Die Grindung der Europdischen Union (EU), so die Praambel des Vertrags von
Maastricht, sollte den >Prozess der europdischen Integration auf eine neue Stufe< heben
und zur »>Schaffung einer immer engeren Union der Volker Europas«< beitragen. Hierfiir
wurden die Entscheidungsstrukturen auf europaischer Ebene gestarkt, unter anderem
durch die grofdere Mitwirkung des Europdischen Parlaments, und zusatzliche
Gemeinschaftskompetenzen in einer Vielzahl von Politikfeldern, nicht zuletzt in der
Wahrungspolitik geschaffen. Nach einem Dreistufenplan zur Verwirklichung der
Europaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion wurde 1999 der Euro als gemeinsame
Wahrung von inzwischen 15 Landern eingefiihrt und die Verantwortung fiir die
Geldpolitik auf die Europaische Zentralbank in Frankfurt iibertragen. Schliefdlich wurden
neben den wirtschaftlichen Gemeinschaften auch die Gemeinsame Aufden- und

378 (Dingwerth, 2011), S. 83
379 (Dingwerth, 2011), S. 84
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Sicherheitspolitik (GASP) sowie die Zusammenarbeit in den Bereichen Inneres und Justiz
(Z]1) in das Vertragsrecht mit aufgenommen [...].«380

»Die Verfassungsbeschwerde und das weit tiber Deutschland hinaus beachtete Urteil des
Bundesverfassungsgerichts sind weitere Beitrage in der Debatte um ein >europdisches
Demokratiedefizits, die spatestens seit dem Vertrag von Maastricht von 1992 wachsende
offentliche Aufmerksamkeit erfahrt. Der europaische Verfassungsvertrag und seine
Uberarbeitete Fassung, der Vertrag von Lissabon, sollten ausdriicklich zu einer
Demokratisierung der EU beitragen. Beide Vertrage stiefden in nationalen Referenden auf
Ablehnung: der Verfassungsvertrag 2005 in Frankreich und in den Niederlanden sowie
der Vertrag von Lissabon 2008 in Irland. Die Schlussfolgerungen konnten kaum
gegensatzlicher sein. Auf der einen Seite wird argumentiert, die Bilirger hatten sich von
Populisten in die Irre fithren lassen und so zeugten die gescheiterten Referenden von den
Risiken einer zu weitgehenden Demokratisierung europaischer Politik. Auf der anderen
Seite heifdt es, die negativen Abstimmungsergebnisse hatten gezeigt, dass die Richtung
des europdischen Integrationsprozesses immer weniger dem Willen der betroffenen
Biirger entspreche; notig sei daher mehr, nicht weniger Demokratie in Europa.«381

Lobbyismus in der EU

»Neben der Reprasentation durch Parlament und Rat hat sich insbesondere seit Beginn
der 1990er-Jahre eine dritte Form der Partizipation auf europdischer Ebene rapide
fortentwickelt: die Interessenvertretung durch nicht staatliche Gruppierungen und
Lobbyisten. Hatten Mitte der 1980er-Jahre nur wenige hundert Interessengruppen einen
Sitz in Briissel, so waren es im Jahr 2001 etwa 2.300 [...]; neueste Erhebungen gehen von
ca. 2.600 Gruppen mit stindigem Biiro in Briissel aus, insgesamt geschatzte 15.000
Einzelpersonen [...]. Wirtschaftsvertreter machen davon etwa zwei Drittel aus; daneben
sind in grofderer Zahl Lobby- und Rechtsfirmen, gemeinnitzige
Nichtregierungsorganisationen, Berufsvereinigungen sowie nationale, regionale und
lokale Vertretungen prasent; Gewerkschaften sind insgesamt schwéacher vertreten [...].
Der Austausch zwischen EU-Organen und nicht staatlichen Interessenvertretern erfolgt
auf ganz unterschiedliche Arten - von informellen Kontakten bis hin zu regelmaf3igen und
strukturierten Treffen [...].«382

Demokratiebedarf

Michael Blauberger stellt beziiglich des Demokratiebedarfs folgende Fragen und kommt
zu dem Schluss, dass der Demokratiebedarf in der EU besonders hoch ist:

e Wie stark sind die Blirger von den Entscheidungen einer internationalen Organisation
betroffen?

e Wie umfassend wurden bestimmte Politiken auf internationaler Ebene verrechtlicht?

e Wieviel politischer Handlungsspielraum verbleibt auf unteren Entscheidungsebenen?

380 (Dingwerth, 2011), S. 75
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e Inwiefern sind internationale Organisationen bzw. ihre Organe in der Lage, als
eigenstandige Akteure zu handeln?

»Je starker die Biirger von den Entscheidungen einer internationalen Organisation
betroffen sind, desto grof3er ist der Bedarf an demokratischer Legitimation. [...].

Anders als etwa im Fall der WTO lasst sich die EU nicht mehr als funktional begrenzte
internationale Organisation beschreiben. Vielmehr nimmt die Agenda europdischer
Politik zunehmend »staatsahnliche« Ziige an [...].

Das europdische Recht ist nicht nur verpflichtend fiir die Mitgliedstaaten - wie wir
gesehen haben, beansprucht es sogar Vorrang vor nationalem Recht. Zwar sind viele
Vertragsartikel sehr allgemein formuliert und damit stark auslegungsbediirftig. Durch die
Rechtsprechung des EuGH und die Rechtsetzung von Kommission, Rat und Parlament ist
aber ein weit ausdifferenziertes System prazisen Sekundarrechts entstanden. [...].

Dort, wo einheitliches europdisches Recht gesetzt wird, obwohl Probleme auch auf
niedrigerer Ebene gelost werden konnten, bedarf es besonderer demokratischer
Legitimation. Eine zentrale Herausforderung fiir die EU (und generell fiir foderale
Systeme) besteht demnach in der Suche nach »>kompatible(n) Formen des
Mehrebenenregierens und der Demokratie« [...].«383

Allgemeine Legitimitatskrise der EU

»Die Europaische Union (EU) ist von der Legitimitatskrise internationaler Organisationen
nicht ausgenommen. Nicht zuletzt die ablehnenden Referenden zum Europaischen
Verfassungsvertrag in Frankreich und in den Niederlanden 2005 haben der Debatte iiber
das >Demokratiedefizit« der EU neue Nahrung gegeben. Zwar verfiigt die EU im Vergleich
mit anderen internationalen Organisationen iiber einzigartige demokratische
Mitwirkungsmoglichkeiten, etwa uber die Direktwahl zum Europdischen Parlament.
Gleichzeitig werden auf europdischer Ebene aber Entscheidungen getroffen, die
besonders weit in traditionelle Bereiche staatlicher Politik hineinwirken, zum Beispiel bei
der Liberalisierung ehemals geschiitzter Sektoren wie Post, Energie und Bahn. Kritiker
beschreiben diese Entscheidungen oft als blirgerfern und biirokratisch, sie bemangeln die
unzureichende Kontrolle der nur indirekt legitimierten Europaischen Kommission durch
die Biirger oder den mangelnden Respekt des Europdischen Gerichtshofs vor der
Autonomie der Mitgliedstaaten. [...]. Es fehle an einer gemeinsamen Medienoéffentlichkeit,
in der wichtige Themen europaweit diskutiert werden konnten; die politische
Auseinandersetzung vor den Europawahlen bleibe zumeist auf nationale Themen
beschrankt; durch die jiingsten Erweiterungen der EU seien die kulturellen und
wirtschaftlichen Gegensatze noch viel grofer geworden. Wo aber kein Volk (Demos) ist,
muss es auch die >Herrschaft des Volkes« (Demokratie) schwer haben. [...].«384

Der WTO Hebel in der EU zur Deindustrialisierung

Wie sich aus dem Beispiel der unilateralen Ministerkonferenz der WTO ergibt, bestehen
die Mitglieder der Ministerkonferenz aus dem Wirtschaftsminister der Bundesrepublik

383 (Dingwerth, 2011), S. 84-86
384 (Dingwerth, 2011), S. 18

226



und Handelskommissar der EU. Der Handelskommissar der EU ist Stellvertreter alle
Mitglieder der EU. Entscheidungen der WTO gelangen so in die EU und werden tiber den
EuGH zu tliberlagernden Gesetzen fiir die nationale Gesetzgebung, die keine politische
Legitimitat haben.

Ein weiteres Beispiel stellt die Einigung zwischen der EU und UK dar, wie sie vom
Auswartigen Amt der Bundesrepublik gesehen wird:

»Der zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich ausgehandelte Partner-
schaftsvertrag trat am 1. Januar 2021 vorlaufig in Kraft. [...].

Die Einigung kam gerade noch rechtzeitig, um einen nahtlosen Ubergang nach Ablauf der
am 31. Dezember 2020 endenden Ubergangsphase in einen neuen umfassenden
vertraglichen Rahmen zu ermoglichen. Alle 27 Mitgliedstaaten [Rat der Minister-
prasidenten] erteilten dem Abkommen und seiner vorldufigen Anwendung gaben am 29.
Dezember 2020 ihre Zustimmung.

Damit das Abkommen endgiiltig in Kraft treten kann, ist die Zustimmung des
Europaischen Parlaments erforderlich. Die vorlaufige Anwendung gibt dem Europaischen
Parlament Zeit, das Abkommen zu priifen [...].«

Das Europadische Parlament hat damit nur eine nachgeordnete Rolle. Den Vertrag
abzulehnen, ist sicher schwierig, weil er in miihevoller Kleinarbeit ausdiskutiert wurde.
Die Bedeutung des Parlaments ist damit abgewertet worden.

Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD)

Zielsetzung

»Gemafd Artikel 1 des am 14. Dezember 1960 in Paris unterzeichneten und am 30.
September 1961 in Kraft getretenen Ubereinkommens [...] fordert die Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung [Organisation for Economic
Cooperation and Development] (OECD) eine Politik, die darauf gerichtet ist:

e In den Mitgliedstaaten unter Wahrung der finanziellen Stabilitdt eine optimale
Wirtschaftsentwicklung und Beschaftigung sowie einen steigenden Lebensstandard
zu erreichen und dadurch zur Entwicklung der Weltwirtschaft beizutragen;

e Inden Mitglied- und Nichtmitgliedstaaten, die in wirtschaftlicher Entwicklung
begriffen sind, zu einem gesunden wirtschaftlichen Wachstum beizutragen;

e Und im Einklang mit internationalen Verpflichtungen auf multilateraler und nicht
diskriminierender Grundlage zur Ausweitung des Welthandels beizutragen.

[..]

Die Organisation bietet den Regierungen einen Rahmen, der es ihnen ermdoglicht, ihre
Politikerfahrungen auszutauschen, nach Lésungsansatzen fiir gemeinsame Probleme zu
suchen, empfehlenswerte Praktiken aufzuzeigen und auf eine Koordinierung nationaler
und internationaler Politiken hinzuarbeiten. [...]
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Sie dient ihren Mitgliedslandern als Plattform fiir die Diskussion, Evaluation und
Verbesserung ihrer Politiken.«38°

Mitgliedsldnder und Finanzierung

»Das OECD-Abkommen wurde im Jahr 1961 von 20 Staaten unterzeichnet. [...]

Die Anzahl der OECD-Mitgliedslander liegt 2017 bei 35 [...]. In der Mehrzahl sind dies auch
heute weiterhin europaische Staaten: Norwegen, Island, die Schweiz, die Tiirkei sowie 22
der derzeit 28 EU-Mitgliedslander. Auch die Europaische Gemeinschaft nimmt an der
Arbeit der OECD teil. Die neun nichteuropdischen Mitgliedslander sind die USA, Kanada,
Mexiko, Chile, Australien, Neuseeland, Japan, Stidkorea und Israel. [...]

Daneben arbeitet die OECD mit ca. 100 Nichtmitgliedslandern zusammen [...]

Das OECD-Budget umfasste 2015 363 Millionen Euro. Mit 54 % haben Aktivitdten, die aus
dem Budget I finanziert werden, den grofdten Anteil am Gesamtbudget. Daneben gibt es
das Budget Il und spezifische Budgets z. B. fiir Pensionszahlungen.

Das Budget I basiert im Wesentlichen auf den Pflichtbeitrdagen aller Mitgliedslander.
Neben einer fixen Summe, die alle Mitgliedslander zahlen, leisten die Mitgliedslander
einen prozentualen Beitrag zum Budget, der entsprechend der Wirtschaftskraft der
jeweiligen Lander festgelegt wird.

Daneben konnen einzelne OECD-Projekte sowohl unter Budget I als auch Budget Il von
interessierten Mitgliedslandern freiwillig unterstiitzt werden.«386

Struktur und Arbeitsweise

»Organisatorisch ist die OECD gegliedert in den Rat, das Sekretariat und die Ausschiisse.
Das Sekretariat fiihrt Forschungs- und Analysearbeiten auf Wunsch der Mitgliedslander
durch. Vertreter der Mitgliedslander kommen in den Ausschiissen zur Abstimmung der
Arbeitsprogramme, zur  Steuerung der einzelnen Projekte, zur Freigabe von
Publikationen und Annahme von Richtlinien zusammen. Ubergreifende Beschliisse
werden vom Rat gefasst.

Das OECD-Hauptquartier ist im 16. Arrondissement von Paris angesiedelt. Den Kern
bildet das Chateau de la Muette. Im Jahr 2008 kehrte ein grofderer Teil des OECD-
Sekretariats (ca. 1000 Personen) in das renovierte Sekretariatsgebdude in unmittelbarer
Nachbarschaft des Chateau de la Muette zuriick (Marshall-Gebaude).«387

385 https://www.kooperation-international.de/laender/multilaterales/oecd/organisation/aufgaben/
#c22781
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Rat

»Der Rat der OECD (Council) ist das oberste Organ der Organisation. Er setzt sich aus den
Botschaftern der OECD-Mitgliedslander sowie dem Vertreter der Europdischen
Kommission zusammen. Er trifft zumeist im Abstand von 2 Wochen zusammen. Einmal
im Jahr tagt der OECD Rat auf Ministerebene (sog. Ministerial Council Meeting). Hier
werden grundlegende und weitreichende Entscheidungen fiir die Organisation getroffen.
Die Aufgabe des Rates besteht in der Aufsicht und strategischen Leitung der OECD. Der
Rat entscheidet iiber den Umfang der OECD Budgets und das Arbeitsprogramm. Der Rat
steht unter dem Vorsitz des Generalsekretars [...].«388

Sekretariat

»Das Sekretariat steht unter der Leitung des Generalsekretars. Dieser wird durch vier
Vize-Generalsekretdre vertreten und unterstiitzt. Er fihrt den Vorsitz im standigen Rat
und bildet das wichtigste Bindeglied zwischen den stindigen Vertretungen der
Mitgliedslander und dem Sekretariat.

Das OECD-Sekretariat unterstiitzt mit seiner Arbeit die Tatigkeit der zustdndigen
mitgliedstaatlichen Gremien. Dazu werden Entwiirfe von Studien und Richtlinien
erarbeitet. Im Sekretariat arbeiten ca. 2.500 Bedienstete (Internationale Beamte) in den
beiden offiziellen Arbeitssprachen Englisch und Franzosisch. Alle Mitgliedslander sind
vertreten.

Das Sekretariat ist in eine Reihe von Untereinheiten (Abteilung, Direktorate und Zentren)
gegliedert. Die wichtigsten Direktorate sind zustandig fiir:

e Bildung (www.oecd.org/edu)

o Beschiftigung, Arbeitsbeziehungen und Soziales (www.oecd.org/els)

e Entwicklungszusammenarbeit (www.oecd.org/dac)

e Finanzen und Unternehmensangelegenheiten (www.oecd.org/daf)

e Handel und Landwirtschaft (www.oecd.org/tad)

« Offentliche Verwaltung und raumliche Entwicklung (www.oecd.org/gov)

o Statistik (www.oecd.org/std)

e Umwelt (www.oecd.org/env)

e Wirtschaft (Hauptabteilung) (www.oecd.org/eco) sowie

e Wissenschaft, Technologie und Industrie (www.oecd.org/sti).

e Ausschiisse

e Derzeit gibt es 25 Ausschiisse der OECD, fiir die die Mitgliedslander hochrangige
Entscheidungstrager der nationalen Verwaltungen als Delegierte nominieren. Wenn
man die den Ausschiissen untergeordneten Gremien (Arbeitsgruppen etc.)
mitberiicksichtigt, liegt die Anzahl mitgliedstaatlicher Gremien der OECD insgesamt
bei etwa 200. Da die Gremien in der Regel zweimal jahrlich tagen, nehmen jedes Jahr
etwa 40.000 Entscheidungstrager an Sitzungen in Paris teil.

e Die Ausschiisse steuern die Arbeit des Sekretariats. So beschlief3en die
Landerdelegierten auf Vorschlag des Sekretariats iiber das Arbeitsprogramm.
Aufierdem begutachten die Linderdelegierten vom Sekretariat vorgelegte Entwiirfe
von Zwischen- und Abschlussberichten und regen Anderungen an.

388 ebenda
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e Neben den Vertretern der Mitgliedsstaaten nehmen Reprasentanten der
Arbeitgeberseite (Business and Industry Advisory Committee — BIAC) und der
Arbeitnehmerseite (Trade Union Advisory Committee - TUAC) regelmafiig an den
Sitzungen teil. Die Ausschiisse konnen dartiiber entscheiden, ob Vertreter von
Nichtmitgliedsldandern und Vertreter anderer internationaler Organisationen (z. B.
UNESCO, Weltbank, FAO) oder Nichtregierungsorganisationen (z. B. Transparency
International, Greenpeace) an der Gremienarbeit beteiligt werden.«389

Generalsekretar

Seit Freitag, den 2.3.2021 steht fest, dass Cormann der Generalskretir fiir die
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) nach einer
Probeabstimmung unter den 37 Mitgliedsstaaten, nun der Australier im Juni ihr neuer
Generalsekretar werden soll.

Es ist ein iliberraschendes Ergebnis. Als hohe Favoritin galt eigentlich die frithere EU-
Kommissarin Cecilia Malmstrém aus Schweden.

Unumstritten ist seine Wahl an die Spitze der OECD nicht. Deren nun nach 15-jahriger
Amtszeit abtretender Generalsekretar Angel Gurria hat die Mitgliedsstaaten zuletzt auf
den Kampf gegen den Klimawandel eingeschworen.

Cormann dagegen ist zwar kein Leugner der Klimakrise. Doch Cormann selbst hat in
Wahlkdmpfen gegen CO2-Steuern Stimmung gemacht.39°

Cecilia Malmstrom vertrat lange Zeit als Mitglied der Ministerkonferenz der WTO die
Interessen der EU und der nicht teilnehmenden Linder der EU. Siehe auch Abschnitt:
»Aufderplanmaflige unilaterale Ministerkonferenz«.

Standige Vertretung Deutschlands bei der OECD

»Wie die tibrigen Mitgliedslander unterhalt die deutsche Bundesregierung bei der OECD
eine stindige Vertretung, in der ein Botschafter und weitere Diplomaten tatig sind. Als
Mitglied des OECD-Rates stimmt der deutsche Botschafter nach Absprache mit seinen
Ressortmitarbeitern tiber das Programm ab. Er berat und entscheidet mit iiber das OECD-
Jahresbudget.

Die mit der Mitgliedschaft Deutschlands in der OECD verbundene Arbeit zu Fachthemen
wird durch die jeweilig zustandigen Fachministerien geleistet. Vor Ort wird die
Arbeit durch die Standige Vertretung Deutschlands bei der OECD in Paris unterstiitzt.«3°1

Kritik an der OECD

Betrachtet man die Sache allein auf dem Papier, dann ist kein Blindnis der Welt so gut fiir
den Kampf gegen Steueroasen und Kontotrickser geriistet wie die Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, kurz OECD.

389 ebenda
390 Jan Bielicki, 13.3.2021, SZ, Neuer OECD-Generalsekretir- Harter Verhandler mit deutschem Akzent
391 https://www.kooperation-international.de/laender/multilaterales/oecd/organisation/aufgaben/
#c22781
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Warum also kann die 1961 gegriindete OECD dann nicht endgiiltig die Schliefdung des
letzten Steuerparadieses vermelden, obwohl die Schaffung fairer Steuerregeln doch zu
ihren Hauptzielen zahlt? Eine Antwort liefert jetzt das Netzwerk Steuergerechtigkeit (Tax
Justice Network, TJN), ein weltweit tiatiges unabhdngiges Aktionsbiindnis mit Sitz in
London: Weil es die OECD-Lander selbst sind, die das Gros dieser Paradiese betreiben.
Nach TJN-Recherchen gehen der Staatengemeinschaft durch Gewinnverlagerungen und
Steuertricksereien grofder Konzerne und reicher Biirger Jahr fiir Jahr umgerechnet rund
360 Milliarden Euro an Einnahmen verloren. Etwa 205 Milliarden davon gehen auf das
Konto von Unternehmen, die Gewinne so lange uber Staatsgrenzen in Tochter- und
Briefkastenfirmen verschieben, bis sie kaum noch oder gar nicht mehr versteuert
werden miissen.

TJN-Chef Alex Cobham sagte, die OECD habe den Versuch aufgegeben, iiber ein faireres
globales Steuerrecht auch fiir mehr soziale Gerechtigkeit zu sorgen. Stattdessen habe die
Organisation »auf Druck von Riesenkonzernen und machtigen Steueroasen wie den
Niederlanden und Grof3britannien ein System geschaffen, das die Wiinsche der reichsten
Unternehmen und Biirger in den Mittelpunkt stellt«. Der sogenannten Country-by-
Country-Reporting verpflichtet Unternehmen dazu, Umsatze, Mitarbeiterzahlen und
andere Kennziffern nach Landern aufzuschliisseln. So soll verhindert werden, dass
Firmen in einem Land keinerlei Steuern zahlen, obwohl sie dort woméglich hohe Gewinne
erwirtschaftet haben. Das Netzwerk Steuergerechtigkeit moniert nun jedoch,
Deutschland und Spanien hatten ihre eigentlich recht guten Regelwerke verwassert - auf

Druck der OECD.392

Wie auch bei der WTO werden die Regeln von Mitgliedern des Rates aufgestellt und gehen
an den Parlamenten vorbei. Auch hier haben sich oligarchische Strukturen entwickelt,
deren Ziele von den reichsten Biirgern vorgegeben werden.

392 Vgl. Claus Hulverscheidt, 9.3.2021, SZ, Steueroasen - Warum OECD-Liander im Kampf gegen die
Geldflucht versagen
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Uber den Autor

Ich wurde 1940 in Berlin-Kreuzberg geboren. Heute lebe ich als Rentner in Kroatien, was
den Vorteil hat, sich um die Dinge kiimmern zu konnen, die mich mein ganzes Leben
beschaftigt haben, fiir die ich jedoch vorher keine Zeit hatte.

Mein Erwerbsleben war ungewohnlich. Mit dem Ende meiner Grundschulzeit wurde mein
Vater Rentner und war um den Verlust des Einkommens fiir die Familie besorgt. Er baute
mich daher gegeniiber seinen Vertragspartnern als Nachfolger auf. Aus meinem Wunsch,
Elektroingenieur zu werden, wurde daher nichts.

Auch wenn mich die Tatigkeit von selbststiandigen Vertretungen langweilte, so hatte sie
doch einen gravierenden Vorteil. Ich konnte mir die Arbeit selbst einteilen und nebenbei
anderen Interessen nachgehen. Der Reiz lag in der Entdeckung von Unbekanntem, und
mit dem Erwerb eines Fabrikationsbetriebes fiir Elektrolytkondensatoren, den ich
schnellsten automatisierte, legte ich den Grundstein fiir eine neue Karriere. Sehr schnell
stellte ich fest, dass ich zwar den technologischen Anforderungen gewachsen war, den
betriebswirtschaftlichen jedoch nicht. Nach dem Abschluss des Abiturs an einer
Abendschule studierte ich Wirtschaft an der Freien Universitait Berlin mit den
Spezialisierungen Geld-, Investitions- und Wahrungstheorie, Investition und
Finanzierung sowie Informationstechnologie und Datenverarbeitung.

Mitte der 70er-Jahre erlebte ich eine {berraschende und unerwartete
Konkurrenzsituation. Japanische Firmen boten die Produkte zu Preisen an, die unter
meinen Einkaufspreisen fiir Material lagen. Die Fabrik hatte keine Zukunft mehr. Ich
verkaufte die Fabrik, die damit zu den ersten Globalisierungsopfern zahlte. Mit dem Ende
des Studiums ldste ich mich auch von den Vorgaben meines Vaters. Die Familie, soweit
noch vorhanden, war inzwischen unabhangig.

Einige Jahre beschiftige ich mich als Dozent in der Erwachsenenbildung im Bereich
Informationstechnologie und Wirtschaft, bevor ich als Unternehmensberater fiir Banken,
Versicherungen und Grofdbetriebe in der Informationstechnologie tdtig wurde. Die
verschiedenen Einblicke in unterschiedliche wirtschaftliche Bereiche in Bezug zur
Theorie haben auch zur Entstehung dieses Buches beigetragen.
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